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PROJEKT STANOWISKA RP

przygotowany w zwiqzku z art. 7 ustawy z dnia 8 paZzdziernika 2010 r.
o wspotoracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz.U. 22010 r. Nr 213, poz. 1395; z 2023 r. poz. 1914)
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norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska, schematow na rzecz klimatu, Srodowiska i
dobrostanu zwierzat, zmian w planach strategicznych
WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz
zwolnien z kontroli i kar
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Cel projektu aktu prawnego

Po roku implementacji reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) dostrzezona zostata na forum
Unii Europejskiej (UE) koniecznos¢ dokonania zmian w przepisach UE w celu ograniczenia
biurokracji i ztagodzenia pewnych zbyt restrykcyjnych wymogdéw wobec rolnikéw. Zmiany
przepisOw UE jest rowniez wynikiem szerokich protestéw rolnikéw i sSrodowiska rolniczego
obierajacych pewne rozwigzania prawne, jako zagrozenie dla bezpieczeristwa
zZywnosciowego.

Powodem wprowadzenia zmian do prawodawstwa UE jest réwniez fakt, ze przepisy
dotyczace reformy WPR zostaty uzgodnione w 2021 r., a wiec przed rozpoczeciem wojny w
Ukrainie, ktérej skutki wywierajg silny wptyw na rynki i marze rolnikéw, a takze na kontekst
europejskiej polityki rolnej.

Whiosek ustawodawczy dostosowuje niektdre przepisy w obecnie obowigzujgcych
rozporzgdzeniach aktéw bazowych UE dotyczgcych WPR. Zmiany dotycza:

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115%;
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/21162.

Celem projektowanych przepisow jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz
zwiekszenie elastycznosci we wdrazaniu plandéw strategicznych WPR. Wprowadzajg m.in.
zmiany pomiedzy wymogami warunkowosci, a dobrowolnymi ptatnosciami (ekoschematy),
ktore zachecajg do stosowania pro-srodowiskowych praktyk, a takze zapewniajg stabilos$¢
polityki w okresie obowigzywania planow strategicznych.

Dzieki proponowanym rozwigzaniom Zmniejszone zostang obcigzenia administracyjne
mniejszych gospodarstw do 10 ha uzytkow rolnych, ktére zostang zwolnione z kontroli i sankcji
w ramach wymogoéw warunkowosci.

Zwiekszona bedzie do dwdch liczba zmian w planach strategicznych WPR, co powinno
umozliwié¢ panstwom cztonkowskim bardziej ptynne dostosowanie swoich planéw, przy
zmieniajgcej sie coraz czesciej sytuacji w rolnictwie i zmieniajgcych sie warunkach pracy
rolnikow.

Zaproponowane przez Komisje Europejskg zmiany w projekcie przedstawiajg sie
nastepujgco:

e Wprowadzono przepis ogdlny, zezwalajacy panstwom cztonkowskim na tymczasowe
odstepstwa od warunkowosci, w zwigzku z coraz bardziej nieprzewidywalnymi

! rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace

przepisy dotyczgce wsparcia plandw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013;

2 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspadlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013.




warunkami pogodowymi, ktére mogg uniemozliwiac rolnikom spetnienie okreslonych
wymogow we wskazanych terminach.

Dopuszcza sie szczegdlne zwolnienia z norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowska (GAEC) 5, 6, 7 lub 9 opartych na obiektywnych i niedyskryminujgcych
kryteriach, takich jak np. uprawy, typy gleby i systemy rolnicze lub z powodu szkéd na
trwatych uzytkach zielonych powodowanych m.in. przez gatunki inwazyjne. Takie
zwolnienia sg ograniczone do sytuacji, w jakich sa niezbedne do rozwigzania konkretnych
problemow.

Proponuje sie usuniecie z normy GAEC 8 jednego z obowigzkdw, tj. obowigzku
przeznaczania 4% powierzchni gruntdow ornych na obszary nieprodukcyjne (grunty
ugorowane) lub elementy nieprodukcyjne (np. zywoptoty, drzewa). Zamiast tego nalezy
ustanowié dobrowolny dla rolnika ekoschemat dotyczgcy przeznaczenia okreslonego
odsetka gruntéw ornych na obszary nieprodukcyijne, takie jak grunty ugorowane oraz
tworzenia nowych elementéw krajobrazu. Tym samym rolnicy beda wynagradzani za
utworzenieobszarow i elementéw nieprodukcyjnych, ktére majg korzystny wptyw na
réznorodnos¢ biologiczna.

W GAEC 7 (wymdg zmianowania upraw), proponuje sie utrzymanie tego wymogu, ale tez
dodanie mozliwosci spetnienia tego wymogu poprzez dywersyfikacje upraw, ktéra
réwniez przyczynia sie do zachowania potencjatu gleby, poprzez zapewnienie
réznorodnosci upraw w ciggu roku, co posrednio sprzyja zmianowaniu. Rolnicy bedag
mie¢ wybdr czy stosowacé zmianowanie czy dywersyfikacje upraw.

Norma GAEC 6 dotyczgca utrzymywania pokrywy glebowej w najwrazliwszych okresach
byta zbyt restrykcyjna i nie uwzgledniata coraz wiekszej zmiennosci pogody. Komisja
Europejska proponuje, aby panstwa cztonkowskie miaty mozliwos¢ elastycznego
ustalenia okreséw obowigzywania normy.

Proponuje sie rowniez zwiekszenie liczby zmian planu strategicznego WPR, ktoére
panstwo cztonkowskie moze sktada¢ w ciggu roku kalendarzowego, do dwdéch. Obecnie
mozna, co do zasady, sktadac¢ jeden taki wniosek na rok kalendarzowy (dodatkowo, w
trakcie okresu wdrazania planu, mozna ztozy¢ trzy kolejne wnioski o zmiane planu).
Proponowana zmiana pozwoli szybciej reagowaé na zmiany sytuacji rolnikow, w tym te
spowodowane niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi.

Obecnie panstwa cztonkowskie majg obowigzek dokonywania oceny, czy ich plany
strategiczne WPR wymagajg zmiany w przypadku, jezeli w niektérych przepisach Unii
dotyczacych Srodowiska i klimatu zostang wprowadzone zmiany. W celu zmniejszenia
obcigzen i zwiekszenia przewidywalnosci wsparcia dla rolnikéw Komisja Europejska
proponuje ograniczenie obowigzku dokonywania przez panstwa cztonkowskie takiej
oceny oraz obowigzku powiadamiania Komisji Europejskiej o tej ocenie w okreslonym
terminie. Na panstwach cztonkowskich nadal spoczywa obowigzek opisania sposobu
whiesienia wiekszego ogdlnego wktadu w osiggniecie celdw srodowiskowych i
klimatycznych, okreslonego w art. 105 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, oraz sposobu, w
jaki zielona architektura WPR przyczynia sie do osiggniecia dtugoterminowych celéw
krajowych okreslonych w aktach ustawodawczych wymienionych w zatgczniku XlIl do
tego rozporzadzenia lub z nich wynikajgcych i w jaki sposéb jest z nimi spdjna. Komisja
Europejska oszacuje takze potencjat plandéw strategicznych WPR w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu w latach 2023-2027.

Proponuje sie zmiane rozporzgdzenia (UE) 2021/2116 w celu zwolnienia matych
gospodarstw o powierzchni nieprzekraczajgcej 10 hektaréw uzytkéw rolnych z kontroli
warunkowosci i kar. Celem jest zmniejszenie obcigzenia administracji krajowych i
rolnikdw, zwigzanego z kontrolami i pobieraniem kar. Zwolnienie matych gospodarstw z



kontroli warunkowosci i kar nie bedzie miato wptywu na kontrole przeprowadzane na
podstawie innych przepisow, ktore stanowig czes¢ wymogow podstawowych w zakresie
zarzadzania. Beneficjenci, ktérzy otrzymujg ptatnosci obszarowe (I filar) ze sSrodkéw
planu strategicznego WPR na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/2115, jak i programu
rozwoju obszaréw wiejskich realizowanego na podstawie rozporzadzenia (UE) 1305/2013
do dnia 31 grudnia 2025 r. - i w zwigzku z tym podlegajg kontrolom warunkowosci na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/2116 - powinni by¢ zwolnieni z kontroli wzajemnej
zgodnosci i stosowania kar na podstawie rozporzadzenia (UE) 1306/2013.

e Zmiany norm GAEC 6, 7, a takze zwolnienie z kar dla matych gospodarstw o powierzchni
nieprzekraczajgcej 10 hektaréw uzytkdw rolnych beda miaty zastosowanie z mocg
wsteczng, czyli jeszcze w 2024 r. W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzenie
przepisOw przejsciowych dla roku 2024, umozliwiajacych wejscie w zycie tych zmian w
planach strategicznych WPR przed ich zatwierdzeniem przez Komisje Europejska zgodnie
z art. 119 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Mozliwos¢ zaproponowana dla normy GAEC 8, aby juz w 2024 r. zrezygnowac z
obowigzku ugorowania lub przeznaczenia 4% powierzchni gruntow ornych na obszary lub
elementy nieprodukcyjne moze mieé zastosowaniejedynie wtedy, kiedy panstwo
cztonkowskie ustanowi (o ile nie ma takiego ekoschematu) ekoschemat dotyczacy co
najmniej przeznaczenia gruntéw ornych na obszary nieprodukcyjne, takie jak grunty
ugorowane.

Stanowisko RP

Rzad Polski w petni popiera proces uproszczen bedacy bezposrednig odpowiedzig na
kryzysowg sytuacje w sektorze rolnym. Polska z zadowoleniem przyjmuje zmiany
przedstawione w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia- w szczegdlnosci te dotyczace
normy GAEC 8 w zakresie zniesienia obowigzku przeznaczenia co najmniej 4% powierzchni
gruntéw ornych na obszary lub elementy nieprodukcyjne. Pozytywnie nalezy rowniez ocenic
pozostate zmiany dotyczgce norm warunkowosci, a takze wytgczenia matych gospodarstw do
10 ha z kontroli i sankcji w ramach warunkowosci oraz zwiekszenia liczby zmian planéw
strategicznych WPR.

W opinii Polski wazne jest szybkie i sprawne przyjecie tego aktu prawnego, aby mozliwe byto
jak najszybsze wdrazanie nowych rozwigzan w panistwach cztonkowskich. Przyjecie tego
projektu i jego wdrozenie powinno wptyna¢ na poprawe sytuacji ekonomicznej rolnikéw.

Rzad Polski popiera zmiany zaproponowane przez Komisje Europejska i bedzie dazy¢ do jak
najszybszego przyjecia rozporzadzenia.

Uzasadnienie stanowiska RP

W obecnej sytuacji kryzysowej wysoki poziom ambicji prosrodowiskowych wynikajgcych z
Europejskiego Zielonego tadu, potgczony z brakiem optacalnosci produkcji i spadajgcymi
dochodami rolnikéw, musi zostaé zrewidowany. Wprowadzenie uproszczen i wycofanie
niektérych wymogow zbytnio obcigzajgcych rolnikow jest konieczne.




W tym kontekscie zmiany zaproponowane przez Komisje Europejska nalezy ocenié
pozytywnie, gdyz usuwajg i znacznie upraszczajg, zgodnie z oczekiwaniami rolnikdw, niektére
elementy Europejskiego Zielonego tadu. Zaproponowane przez Komisje Europejskg zmiany
wychodzg naprzeciw postulowanym przez Polske uproszczeniom oraz w duzej mierze
odpowiadajg na potrzeby rolnikéw, gdyz dotycza takich wymagan, ktére moga wptynagé na
ograniczenie produkcji i wzrost kosztéw.

1. Ocena skutkéw prawnych

Niniejszy projekt aktu prawnego, po jego przyjeciu, okreslony zostanie rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady UE, w zwigzku z czym nie wymaga transpozycji do krajowego
porzadku prawnego i bedzie bezposrednio wigzgcy.

Niemniej, w celu skorzystania z pewnych rozwigzan przewidzianych w tym projekcie,
konieczne bedzie dostosowanie planu strategicznego WPR i niektérych przepiséw krajowych.

2. Ocena skutkéw spotecznych

Przyjecie niniejszego aktu prawnego jest oczekiwane przez rolnikdw i organizacje rolnicze.
Jego wejscie w zycie pozytywnie wptynie na odbior Wspadlnej Polityki Rolnej przez jej
beneficjentow.

3. Ocena skutkéw gospodarczych
Niniejszy projekt aktu prawnego nie pocigga za sobg bezposrednich skutkéw gospodarczych.

4. Ocena skutkéw finansowych

Niniejszy wniosek ma na celu dokonanie uproszczen przepiséw, ktére nie pociggng za sobg
zmian w budzecie na WPR. Efekt dla sktadki Polski bedzie neutralny.

Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasadg pomocniczosci

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE jest zgodny z zasadg
pomocniczosci.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze kompetencje w dziedzinie rolnictwa
sg wspotdzielone miedzy Unig Europejska i panstwami cztonkowskimi. Unia
Europejskawykonuje swoje kompetencje poprzez przyjmowanie réznych aktéw
ustawodawczych, tym samym definiujgc i wdrazajgc WPR Unii Europejskiej zgodnie z art. 38-
44 TFUE. Rozporzadzenia (UE) 2021/2115i 2021/2116 stanowig cze$¢ ram prawnych WPR
UE. W celu ztagodzenia pewnych trudnosci, uproszczenia i odcigzenia rolnikoéw nalezy
zmienic te rozporzadzenia, co mozna przeprowadzi¢ wytgcznie na szczeblu Unii Europejskiej.

Przedstawiciel Rzadu upowazniony do prezentowania stanowiska

Pan Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, tel. 623 15 10.

Pan Stefan Krajewski, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel. 623 12 39.




