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1. WPROWADZENIE

Obecnie trwa Swiatowy kryzys nawozowy o sile niespotykanej od lat 70. XX wieku. Pandemia COVID-19 z
zaktéceniami w tancuchu dostaw, po ktérej nastagpit kryzys energetyczny, zaowocowata rekordowo
wysokimi cenami nawozow.

Nawozy odgrywajg istotng role w bezpieczenstwie zywnosci1 .

Nielegalna i nieuzasadniona inwazja Rosji na Ukraine miata znaczgcy negatywny wptyw na i tak juz bardzo
napiete Swiatowe rynki nawozéw. Ujawnit stabosci ze wzgledu na zaleznos¢ Swiata od kilku globalnych
dostawcoéw. Rosja, ktéra w 2020 r. odpowiadata za okoto 15% $wiatowego eksportu nawozéw, natozyta
ograniczenia na wiasny eksport zywnosci i nawozéw, obnizajgc Swiatowg podaz i podnoszac ceny.

Niedobor i wysokie ceny nawozéw pogtebiajg kryzys bezpieczeristwa zywnosciowego na Swiecie2
potrzebny jest wspdlny wysitek, aby poradzi¢ sobie z globalnym kryzysem nawozowym. UE zintensyfikowata wysitki
w celu rozwigzania problemu braku bezpieczenstwa zywnosciowego na Swiecie i ztagodzenia skutkéw kryzysu
zywnosciowego w krajach znajdujgcych sie w trudnej sytuacji dzieki szybkiej i kompleksowej reakcji Zespotu Europa
na globalny brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Co wiecej, unijne szlaki solidarnosci i inicjatywa dotyczgca zbéz z Morza Czarnego skutecznie tagodzg
kryzys zywnosciowy, umozliwiajgc Ukrainie kontynuacje eksportu zb6z i przyczyniajac sie do stabilizacji
rynkow i obnizenia cen zywnosci. Szlaki Solidarnosci UE-Ukraina staty sie gtdwnym ogniwem handlowym
miedzy Ukraing, UE i resztg Swiata i jak dotad utatwity eksport ponad 14 min ton ukrainskich towaréw
rolnych (zboza, nasion oleistych i produktéw pokrewnych, w tym nawozéw) , pomagajgc w ten sposéb
ztagodzi¢ Swiatowy kryzys zywnosciowy. UE wspiera utatwiajgcg role ONZ i Turcji, wzywajgc do odnowienia
inicjatywy dotyczgcej zb6z z Morza Czarnego

po 19 listopada. Zaprzestanie programu miatoby powazne konsekwencje dla Swiatowego bezpieczenstwa
zywnosciowego.

Szczegélnie kraje o niskich i érednich dochodach ponoszg ciezar napietych rynkéw nawozéw. W 2022 r.
rekordowa liczba 222 milionéw ludzi w 53 krajach jest dotkliwie dotknieta brakiem bezpieczerstwa
zywnosciowego i potrzebuje pilnej pomocy. Kraje najbardziej dotkniete to Somalia, Afganistan, Etiopia,
Nigeria, Sudan Potudniowy i Jemen, ale takze region Ameryki Potudniowe;.

Krétkie wyjasnienie biologicznych i chemicznych proceséw lezacych u podstaw dziatania i wptywu nawozéw znajduje sie
w zatgczniku 1 do niniejszego komunikatu.

Zob. 23 marca 2022 r., komunikat Komisji ,Zabezpieczenie bezpieczehstwa zywnosciowego i wzmocnienie odpornosci
systemoéw zywnosciowych”, COM(2022) 133 wersja ostateczna.
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O ile optacalna produkcja zywnosci zalezy nie tylko od nawozéw, ale tym, co sprawia, ze obecna
sytuacja jest szczegolnie krytyczna, jest krotkoterminowy wptyw niedoboréw nawozoéw na plony
rolne. Nizsze plony oznaczajg mniej jedzenia. ONZ ostrzega przed globalnym kryzysem
nawozowym, wskazujgc, ze moze on zagrozi¢ produkgji zywnosci w nadchodzgcych latach,
wptywajgc na kraje, ktére nie majg przestrzeni fiskalnej do prowadzenia programéw wsparcia w
celu utrzymania przystepnosci cenowej nawozow.

Rysunek 1: Handel nawozami netto wyrazony w milionach ton sktadnikéw pokarmowych
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Globalny niedobd6r nawozéw spowodowany jest przede wszystkim wysokg ceng gazu ziemnego
niezbednego do produkcji nawozéw azotowych 4, Europa ma wazny

przemyst nawozowy, ale jest uzalezniony od importu gazu ziemnego oraz od importu fosforanéw
i potazu5. Latem 2022 r. gaz stanowit do 90% zmiennych kosztéw produkgji
amoniaku w UE (amoniak jest pétproduktem

Agregaty geograficzne to agregaty lub zbudowane z agregatéw FAOSTAT.

Stan i mechanizmy rynku nawozéw w UE i na Swiecie zostaty pokrétce wyjasnione w zatgczniku 2 do
niniejszego komunikatu.

Kluczowymi makrosktadnikami wykorzystywanymi do produkcji nawozéw sg azot, fosfor i potas.
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produkt do nawozéw azotowych). W sierpniu 2022 r., kiedy ceny gazu osiggnety szczyt, przemyst
zlikwidowat 70% mocy produkcyjnych amoniaku, poniewaz produkcja stata sie nieoptacalna. Wskazuje
sie, ze obecne wykorzystanie pojemnosci wynosi 50%. W przypadku dalszego spadku cen gazu mozna
oczekiwaé dalszego wzrostu zuzycia. Zmniejszona produkcja w UE oznacza réwniez mniejszy eksport
UE do krajéw spoza UE. Eksport po6tproduktéw azotowych i nawozéw spadt o 9%, podczas gdy import
wzrést 0 19% w pierwszych o$miu miesigcach tego roku.

Chociaz nawozy sa nadal dostepne w UE, ich przystepnos¢ cenowa stanowi wyzwanie dla rolnikéw
(wzrost cen nawozéw azotowych o 149% we wrzesniu 2022 r. rok do roku), w szczegdlnosci ze wzgledu
na znaczny wzrost cen innych surowcdéw (energii). . Wysokie ceny nawozéw wptywaja na decyzje
rolnikéw dotyczace zakupdw i sadzenia, a to z kolei moze wplyng¢ na zbiory w nastepnym sezonie oraz
na wktad UE w globalng dostepnos¢ zywnosci i przystepnos¢ cenowa.

Srodki wprowadzane przez UE w celu ztagodzenia wysokich cen energii poprawig warunki dla przemystu
nawozowego. Potrzebne sg jednak bardziej natychmiastowe i ukierunkowane dziatania.

Proponowane tutaj dziatania krétkoterminowe powinny ztagodzi¢ trudnosci, z jakimi borykajg sie rolnicy
i producenci nawozéw w UE, oraz przyczynic sie do realizacji strategicznego celu UE, jakim jest
zmniejszenie zaleznosci od importu z Rosji poprzez dywersyfikacje produkcji i zabezpieczenie
niezawodnych tancuchéw dostaw. W skali globalnej nalezy dalej wzmacnia¢ zaangazowanie UE w
zwalczanie braku bezpieczenstwa zywnosciowego.

Rysunek 2: Swiatowy wskaznik cen nawozéw i surowcéw spozywczych (Indeks 100=2010)
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Ogolny cel strategiczny UE pozostaje zdefiniowany przez cele okreslone w strategii ,,od pola do stotu”.
Dowody wskazuja, ze nawozy nie zawsze sg prawidtowo stosowane.

Straty sktadnikéw odzywczych stanowig do 50-60% stosowanej ilosci na polach w niektérych regionach i
wskazujg na nadmierne zuzycie nawozéw na hektar ziemi uprawnej w wielu cze$ciach UE, z niewielkim
widocznym wzrostem plonéw. Cel strategii ,Farm to Fork” dotyczacy ograniczenia

Straty sktadnikéw odzywczych o 50% do 2030 r. przy zachowaniu zyznosci gleby sg zatem osiggalne.

Jednak w krétkim okresie i na tle niepewnosci geopolitycznej

nalezy dotozy¢ wszelkich uzasadnionych staran, aby nie naraza¢ statego wktadu UE w dostepnos¢ zywnosci
i przystepnos¢ cenowg. Musimy zapewni¢, aby sankcje UE wobec Rosji zostaty wdrozone zgodnie z
przeznaczeniem, umozliwiajgc tranzyt i przeptyw nawozéw do uzytku rolnikéw w UE i poza nig.
Przyspieszenie przejscia na zrbwnowazong produkcje zywnosci i innowacyjne technologie stanowi
strukturalne rozwigzanie Unii majgce na celu zapewnienie dostepnosci i przystepnosci cenowej zywnosci
oraz ochrone zdrowia naszego $rodowiska i planety.

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawia nastepujace krajowe
dziatania:

- Komisja zwraca uwage, ze panstwa cztonkowskie moga traktowac priorytetowo staty i nieprzerwany
dostep producentédw nawozéw do gazu ziemnego w swoich krajowych planach awaryjnych w
przypadku racjonowania gazu, zgodnie z komunikatem Komisji ,,Oszczedzaj gaz na bezpieczng
zime”.

- Zmienione tymczasowe ramy kryzysowe w zakresie pomocy panstwa umozliwiajg szczegdlne
wsparcie dla rolnikéw i producentéw nawozéw. W drodze drugiej zmiany ram z dnia 28
pazdziernika 2022 r. Komisja podniosta putapy okreslone dla ograniczonych kwot pomocy dla
rolnikéw oraz zwiekszyta elastycznos¢ i mozliwosci wsparcia dla przedsiebiorstw dotknietych
rosngcymi kosztami energii, takich jak producenci nawozéw, z zastrzezeniem do zabezpieczen.
Istnieje mozliwos¢ rozszerzenia takiej ukierunkowanej pomocy ponad obecnie niski udziat
pomocy zatwierdzonej dla sektora. Wtadze publiczne mogtyby na przyktad kupowac nawozy i
oferowac je rolnikom po nizszych cenach.

- Fundusze wygenerowane przez srodki takie jak ograniczenie przychodéw rynkowych niektérych
wytworcow energii elektrycznej oraz sktadka solidarnosciowa przewidziana w prawodawstwie
unijnym moga by¢ réwniez wykorzystane, z zastrzezeniem majgcych zastosowanie warunkdw,
do celéw krajowych systeméw wsparcia.

- Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi zbada celowo$¢ wykorzystania rezerwy rolnej o wartosci
450 mIn EUR na rok budzetowy 2023 dla rolnikow dotknietych wysokimi kosztami naktaddw.
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- Komisja przeanalizuje i przedyskutuje z panstwami cztonkowskimi, jak najlepiej wykorzysta¢ plany
strategiczne WPR w celu rozwigzania problemu nawozowego. Dziatania na rzecz zréwnowazonego
nawozenia powinny by¢ wdrazane w przyspieszony spos6b. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do
zadbania o to, by przeglady ich planéw - tam, gdzie na razie nie zostaty odpowiednio zaprogramowane
- pomogty rolnikom w efektywniejszym stosowaniu nawozéw
i zrbwnowazony. Komisja z zadowoleniem przyjmie i poprze takie zmiany oraz zapewni, ze te interwencje

ograniczg i zapobiegng szkodliwym dla Srodowiska stratom sktadnikéw odzywczych.

- Komisja podejmie kroki w celu poprawy przejrzystosci na rynku nawozéw w UE poprzez utworzenie nowego
obserwatorium rynku, ktére ma zosta¢ utworzone w 2023 r., oraz organizacje regularnych konsultacji z
zainteresowanymi stronami w ramach grupy ekspertéw Europejskiego Bezpieczefistwa Zywnoéciowego
i Kryzysu mechanizm (EFSCM).

- Starajac sie promowac otwartg autonomie strategiczng UE jako okazje dla UE do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw zywnosci i ustanowienia wysokich standardéw zréwnowazonego rozwoju, Komisja bedzie

promowac¢ nastepujgce $rodki w odniesieniu do nawozéw:

o lepszy dostep do nawozéw organicznych i sktadnikéw odzywczych ze strumieni odpadéw poddanych

recyklingowi, zwtaszcza w regionach o niskim zuzyciu nawozéw organicznych.

o wsparcie dla konwersji europejskiego przemystu nawozéw azotowych na przemyst oparty na amoniaku

produkowanym z wykorzystaniem wodoru odnawialnego i wolnego od paliw kopalnych.

o zapewnienie stabilnego i wykonalnego otoczenia regulacyjnego regulujgcego produkcje odnawialnego
i niskoemisyjnego wodoru, co zapewni szybki rozwéj rynku odnawialnych i niskoemisyjnych nawozéw
wodorowych.

o wsparcie dywersyfikacji importu w celu zmniejszenia zaleznosci od Ros;ji.

o rozpoczg¢ w 2023 r. nowe wyzwanie Europejskiej Rady ds. Innowacji dotyczace odpornosci

rolnictwo.

- W pierwszym kwartale 2023 r. Komisja przyjmie plan dziatania na rzecz zintegrowanego zarzgdzania
sktadnikami odzywczymi , ktérego celem jest promowanie na szczeblu unijnym i krajowym bardziej
efektywnego wykorzystania sktadnikéw odzywczych, uwzgledniajgc punkty wyjscia panstw cztonkowskich
i dazenie do zerowego zanieczyszczenia.




Machine Translated by Google

Na arenie miedzynarodowej Komisja:

- kontynuowac wspétprace ze swoimi panstwami cztonkowskimi i europejskimi instytucjami
finansowymi, zgodnie z podejsciem Zespotu Europy, na rzecz wktadu w cztery aspekty
odpowiedzi na globalny brak bezpieczenstwa zywnosciowego (Solidarnos¢, Produkgja,
Handel i Multilateralizm).

- kontynuowac wspétprace z panstwami cztonkowskimi, Ukraina, Motdawig i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w celu zwiekszenia zdolnosci szlakéw solidarnosci UE-Ukraina.

- wspotpracowad z wybranymi krajami partnerskimi UE, w tym w ramach Global Fertilizers
Challenge, w celu zmniejszenia ich zaleznosci i zuzycia od importowanych nawozéw
mineralnych poprzez stosowanie skutecznych i zréwnowazonych praktyk rolniczych oraz
alternatyw opartych na zréwnowazonym zarzgdzaniu zyznoscig gleby.

- poprawic przejrzystos¢ globalnego rynku nawozéw, przyczyniajgc sie do odpowiednich
miedzynarodowe inicjatywy dotyczace nawozow, w szczegdlnosci Rolniczy System Informacji
Rynkowej (AMIS) G20.

- kontynuowac wspétprace z agencjami ONZ i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, aby
podejmowac na forach dwustronnych i wielostronnych kwestie dostepnosci i przystepnosci
cenowej nawozOéw oraz przyczyniac sie do zréwnowazonych rozwigzan wielostronnych.

- zwiekszenie wsparcia w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie bilansu ptatniczego , w tym
poprzez fundusz MFW na rzecz redukcji ubdstwa i wzrostu, oraz wzmocnienie wspétpracy z

niezaleznymi instytucjami finansowymi w ramach Global Gateway w celu rozwijania
innowacyjnych i zréwnowazonych inwestycji.

- zainicjowac¢ dyskusje na temat poprawy przejrzystosci, w tym unikania ograniczeh wywozowych
w handlu nawozami w ramach WTO, z myslg o wypetnieniu zobowigzan podjetych w
ramach deklaracji w sprawie braku bezpieczenstwa zywnosciowego uzgodnionej na
ostatniej konferencji ministerialnej.

- kontynuowa¢ wspétprace z panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ sprawny przebieg
Swiatowego handlu produktami rolno-spozywczymi, w tym nawozami .

- zintensyfikowac prace dotyczace wspolnej komunikacji i dziatan dyplomatycznych w celu
podkreslenia i skonsolidowania reakcji Zespotu Europa na brak bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz przeciwdziatania rosyjskiej dezinformacji. UE bedzie nadal monitorowa¢
i przeciwdziatac¢ rosyjskiej manipulacji informacjami, w tym za posrednictwem publicznych
kanatéw UE, takich jak EUvsDisinfo, kontynuujac jednoczesnie wspotprace z podobnie
myslacymi partnerami, w szczegélnosci w ramach G7 i NATO.
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2. ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI I PRZYSTEPNOSCI NAWOZOW W UE

2.1.  Monitorowanie rynku

Od czasu wzrostu cen srodkéw produkcji rolnej w 2021 r. rynek nawozéw byt przedmiotem posiedzenh
Komisji z zainteresowanymi stronami i panstwami cztonkowskimi, w tym w ramach Europejskiego
Mechanizmu Gotowosci i Reagowania na Kryzysy w zakresie Bezpieczefstwa Zywno$ciowego (EFSCM)
oraz posiedzen grupy ekspertéw ds. produktéw nawozowych .

Nie istniejg dane dotyczgce zapaséw posiadanych przez przemyst nawozowy i/lub rolnikéw oraz ich
organizacje producentéw. Komisja poprawi przejrzystos¢ rynku za posrednictwem obserwatorium

rynkéw nawozéw w UE i przeanalizuje sposoby uzyskiwania wiekszej ilosci danych w czasie rzeczywistym
od panstw cztonkowskich i od zainteresowanych stron.

2.2, Wspdlna Polityka Rolna (WPR) i strategiczna WPR panstw cztonkowskich
Plany

W ramach nowej WPR wsparcie finansowe jest powszechnie dostepne dla rolnikdw w celu optymalizacji
stosowania nawozéw, co pozwoli im osigagnac¢ korzysci Srodowiskowe, klimatyczne i gospodarcze.
Najlepsze praktyki w panstwach cztonkowskich pokazujg, ze przy wiekszej efektywnosci stosowania
azotu mozna ograniczy¢ stosowanie nawozow przy jednoczesnym utrzymaniu lub nawet zwiekszeniu
plondw, a takze wywieraniu pozytywnego wptywu na ogdlng zyznos¢ ggelmyiczesnie zwigkszona
wydajnos¢ w UE zmniejszy zapotrzebowanie na nawozy, zmniejszajac napiecie na Swiatowym rynku.

Nowa zielona architektura taczy ulepszong warunkowos$¢ (GAEC i SMR) w celu ochrony i poprawy stanu
zdrowia i zyznosci gleby7 z dobrowolnymi Srodkami opracowanymi przez panstwa cztonkowskie w celu
wspierania rolnikéw wykraczajgcych poza minimalne wymagania, w tym w obszarze zarzgdzania
sktadnikami odzywczymi. Dobrowolne dziatania dla rolnikdw obejmujg interwencje, takie jak
ekoprogramy, zobowigzania rolno-srodowiskowe i klimatyczne. Wszystkie plany strategiczne WPR
dotyczg efektywnosci wykorzystania sktadnikéw odzywczych poprzez rézne dziatania:

W tym kontekscie wniosek dotyczacy ustawy o zdrowiu gleby w 2023 r. zapewni dalsze ukierunkowane $rednio-/
dtugoterminowe odpowiedzi na kwestie zyznej gleby dla bezpieczeristwa zywnosciowego w UE.

GAEC (Dobre Warunki Rolnicze i Srodowiskowe) i SMR (Wymagania Ustawowe) dotyczace sktadnikéw odzywczych to:
zgodno$¢ z obowigzkami wynikajgcymi z Dyrektywy Azotanowej (SMR 2), ustanowienie paséw buforowych wzdtuz
ciekdw wodnych (GAEC 4), Srodki unikanie erozji gleby i zapewnienie minimalnej pokrywy glebowej (GAEC 5 i 6) oraz
ptodozmianu (GAEC 7).
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Interwencje zachecajg do dywersyfikacji upraw i zwiekszonej rotacji z wigczeniem roslin
wysokobiatkowych. Plany WPR wspierajg rowniez ,plony” 8 ktore zwigkszaja
zielone nawozenie i materie organiczng gleby lub zobowigzania do zwiekszenia pokrywy glebowej
poza minimalne wymagania.

Plany strategiczne WPR wspierajg szersze przyjmowanie planéw zarzgdzania sktadnikami odzywczymi,
wykraczajgce poza obszary, w ktérych sg one juz obowigzkowe na mocy dyrektywy azotanowe;j -

ktére zwigkszajg efektywnosc¢ uzytkowania.

Rolnictwo precyzyjne, rolnictwo ekologiczne i agroekologia sa wspierane w ramach planéw w formie
zobowigzan w zakresie zarzgdzania i inwestycji w nowe maszyny, praktyk wymagajgcych
mniejszego zuzycia nawozéw oraz wiekszego dostepu do doradztwa i szkolen9 .

Plany strategiczne WPR wspierajg czesciowe zastepowanie nawozow mineralnych nawozami
organicznymi, takimi jak obornik, osady sciekowe i bioodpady, pochodzace z proceséw metanizacji
lub obrébki biologicznej i termicznej, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze nie spowoduje to
wiekszych strat sktadnikéw pokarmowych.

W negocjacjach prowadzacych do przyjecia planéw strategicznych WPR Komisja wezwata paristwa
cztonkowskie do uwzglednienia w swoich planach $rodkéw dotyczacych praktyk optymalizujgcych
efektywne wykorzystanie nawozow. Po przyjeciu wszystkich planéw zapewni kontynuacje i wdrozenie
planowanych interwencji. Zacheci pahstwa cztonkowskie do promowania szerszego przyjmowania tych
Srodkow przez rolnikdw. Komisja zaprosi pahstwa cztonkowskie do przeanalizowania dalszego ustalania
priorytetéw i zwiekszenia ambicji takich interwencji w przysztych przegladach ich planéw strategicznych
WPR. W szczegdlnosci Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do przyspieszenia wdrazania narzedzia
zrownowazonego rozwoju rolnictwa dla sktadnikéw odzywczych (FAST) i jego przyjecia przez rolnikdw10 .

2.3.  Srodki wyjatkowe i rezerwa rolna

W marcu 2022 r. Komisja przyjeta wyjatkowy pakiet wsparcia o wartosci EUR

500 min na wsparcie producentéw najbardziej dotknietych powaznymi konsekwencjami wojny na
Ukrainie. Wykorzystano na ten cel Srodki z rezerwy kryzysowej WPR. Na tej podstawie panstwa
cztonkowskie zapewnity wsparcie finansowe w wysokosci 492 min EUR, stawiajac na pierwszym miejscu
rolnikéw zaangazowanych w zrownowazone praktyki i najbardziej dotknietych kryzysem.

Miedzyplony pochtaniajg nadmiar azotu pozostatego po nawozeniu przedplonu, zapobiegajgc jego utracie w wyniku
wymywania.

Inwestycje zwigzane z rolnictwem precyzyjnym sg wyraznie uwzglednione w 24 projektach planéw.

Narzedzie Farm Sustainability Tool for Nutrients umozliwia rolnikom optymalizacje wykorzystania nawozéw pod
wzgledem czasu, ilosci i rozmieszczenia.
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W ramach rezerwy rolnej zreformowanej WPR 450 min EUR bedzie dostepne w 2023 r. na srodki interwencji
publicznej i przechowywania w celu stabilizacji rynkéw rolnych lub na srodki nadzwyczajne, ktére
odpowiadatyby na zagrozenia zaktéceniami na rynku, zagrozenia dla zdrowia lub inne sytuacje nadzwyczajne,
jak okreslono w art. rozporzadzenia w sprawie wspélnej organizacji rynkéw. Komisja wraz z pafnstwami
cztonkowskimi zbada celowos$¢ wdrozenia nadzwyczajnych srodkéw w ramach rezerwy rolnej, aby zapobiec
zaktéceniom na rynku, ktére wynikatyby z wptywu napietego rynku nawozéw na UE

produkcja rolnikow.

2.4, Tymczasowe Kryzysowe Ramy Pomocy Panstwowej jako kanat pomocy finansowe;j

Tymczasowe kryzysowe ramy pomocy panstwa (,ramy”) umozliwiajg panstwom cztonkowskim wykorzystanie
elastycznosci przewidzianej w przepisach dotyczacych pomocy panstwa i umozliwiajg im wspieranie m.in.
podstawowych producentéw rolnych, w tym w zakresie zakupéw nawozoéw, oraz

producentéw nawozow. Panstwa cztonkowskie mogg przyzna¢ pomoc na pokrycie czesci niedawnego
wzrostu kosztow gazu i energii elektrycznej dla przedsiebiorstw, w tym na przyktad rolnictwa podstawowego
i producentéw nawozéw, z zastrzezeniem srodkéw ochronnych.

W okresie od marca do wrzes$nia 2022 r. Komisja zatwierdzita w ramach ram 18 programoéw pomocy dla
rolnictwa o tgcznym budzecie okoto 3,5 mld EUR. Trzy z programéw s3 przeznaczone na zakup nawozéw
przez rolnikéw (catkowity budzet 855 min euro). Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wybrata programy
parasolowe otwarte dla wszystkich sektoréw gospodarki (455 mld EUR we wrze$niu 2022 r.). Niektére
panstwa cztonkowskie wybraty specjalne programy pomocy panstwa w celu wsparcia przedsiebiorstw
energochtonnych.

28 pazdziernika 2022 r. Ramy dostosowano do potrzeb panstw cztonkowskich, aby wspiera¢ najbardziej
dotkniete kryzysem przedsiebiorstwa energochtonne, w tym producentdw nawozéw. Producenci nawozéw,
jako sektor szczegélnie dotkniety, moga, jesli spetniajg kryteria kwalifikowalnosci, korzystac z wyzszej
intensywnosci pomocy i kwot pomocy do 150 EUR

milion11 . W przypadku przedsiebiorstw otrzymujacych wieksze kwoty pomocy tymczasowe ramy kryzysowe
przewiduja zobowigzanie do wyznaczenia Sciezki w kierunku zmniejszenia sladu weglowego zuzycia energii

i wdrozenia Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Zwiekszono réwniez putap maksymalnej
pomocy dla rolnictwa podstawowego (rolnikéw), co pozwala:

W razie potrzeby panstwa cztonkowskie wspierajg zakupy nawozéw przez rolnikow.

Wsparcie panstwa moze przybierac rézne formy poza srodkami pomocy panstwa. Na przyktad wtadze
publiczne moga kupowac¢ nawozy po bardziej konkurencyjnych cenach rynkowych (ze wzgledu na ich site
przetargowa) i oferowac je po nizszych cenach (bytby w tym element pomocy panstwa) rolnikom, z
zastrzezeniem obowigzujgcych przepiséw. ograniczenia ram.

Panstwa cztonkowskie mogtyby réwniez zapewni¢ dystrybucje nawozéw wsréd rolnikéw w

" Komunikat Komisji , Tymczasowe ramy kryzysowe dotyczgce $rodkéw pomocy paristwa na

wsparcie gospodarki po agresji Rosji na Ukraine”, C(2022) 7945 wersja ostateczna.
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rozsadny i niedyskryminujacy sposéb, w szczegdlnosci w przypadku niezbednego racjonowania gazu.

2.5. Inne fundusze UE

Na mocy ograniczenia przychodéw rynkowych niektérych wytwércédw energii elektrycznej oraz sktadki
solidarnosciowej12 panstwa cztonkowskie mogg dysponowac Srodkami, ktére moga

m.in. przekierowac za posrednictwem ram do uzytkownikéw o duzej intensywnosci energii, takich jak rolnicy
lub producenci nawozéw (do ok. 140 mld EUR), aby wspiera¢ przedsiebiorstwa w branzach energochtonnych
pod warunkiem, ze $rodki te zostang wykorzystane na

inwestycje w energie odnawialne, efektywnosc¢ energetyczng lub inne technologie dekarbonizacji. Niedawno
zaproponowane $rodki ukierunkowane i wyjatkowe (SAFE -

Wspieranie energii po przystepnych cenach) zgodnie z zasadami polityki sp6jnosci na lata 2014-2020
umozliwitoby organom krajowym przekierowanie do 40 mid EUR na wsparcie MSP, pracownikéw i gospodarstw
domowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji w radzeniu sobie z rosngcymi cenami energii. Ponadto Komisja
zacheca panstwa cztonkowskie do nadania priorytetu Srodkom ukierunkowanym na przystepnos¢ cenowg

nawozow, a tym samym wzmacniajgcym bezpieczeristwo zywnosciowe.

W Swietle obecnego kryzysu energetycznego Komisja zaproponowata wprowadzenie ukierunkowanych zmian
do rozporzadzenia w sprawie instrumentu naprawy i odpornosci (RRF) w celu wigczenia specjalnych rozdziatéw
REPowerEU, ktére panstwa cztonkowskie mogg dodac do swoich istniejgcych planéw naprawy i odpornosci
(RRP). Komisja wydata wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace sposobu modyfikowania i uzupetniania
ich RRP o dedykowane rozdziaty REPowerEU, ktére powinny mie¢ na celu oszczednos$¢ energii, dywersyfikacje
dostaw energii oraz przyspieszone wprowadzanie energii odnawialnej w celu zastgpienia paliw kopalnych w
domach, przemysle i wytwarzanie energii.

Panstwa cztonkowskie, dokonujac przegladu swoich planéw, mogtyby uwzgledni¢ wsparcie dla zréwnowazonej
produkcji nawozéw w ramach tej dywersyfikacji, z petnym poszanowaniem zasady ,nie wyrzadza¢ znaczacej
szkody” 13,

W ramach programu ,Horyzont Europa14” uruchamiane sg ukierunkowane inwestycje o wartosci okoto 9 mid
EUR na okres obecnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, poswiecone programom prac,
partnerstwom i misjom klastra 6 zwigzanym z zywnoscia, biogospodarka i zasobami naturalnymi , Rolnictwo i
Srodowisko. Szacuje sie, ze w pierwszych dwéch latach Horyzontu Europa ponad 35 projektéw o budzecie okoto
180 min EUR dotyczy nawozdw w rolnictwie, w tym projekty dotyczace

12 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu

wysokich cen energii.

1312 lutego 2021 r., zawiadomienie Komisji ,Do No Significant Harm Technical Guidance”,

(2021/C58/01).

'* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
Horyzont Europa - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji, okres$lajgce jego zasady

uczestnictwa i upowszechniania oraz uchylajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1290/ 2013 i (UE)
nr 1291/2013.
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optymalizacja budzetu sktadnikéw odzywczych, alternatywne produkty nawozowe oraz oparte na przyrodzie i
agroekologiczne rozwigzania do zarzadzania sktadnikami odzywczymi. Finansowanie przyznawane jest réwniez w
ramach misji ,Porozumienie dotyczace gleby dla Europy”. Jednym z jego konkretnych celéw jest zmniejszenie

zanieczyszczenia gleby, ukierunkowanie dziatan, ktére zmniejszajg zuzycie nawozéw i straty sktadnikéw odzywczych.

W 2023 r. Komisja ogtosi nowe wyzwanie Europejskiej Rady ds. Innowacji dotyczace odpornego rolnictwa, z budzetem
w wysokosci 65 min EUR, aby wesprze¢ przedsiebiorstwa typu start-up AgTech w szybkim rozwoju zaawansowanych
technologicznie innowacji w celu utrzymania i poprawy plonéw dzieki technologiom przyjaznym dla Srodowiska, w

szczegélnosci w obszarze nawozenia.

Fundusz innowacyjny systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) zapewnia réwniez finansowanie innowacyjnych
projektéw demonstracyjnych, ktére przyczyniaja sie do realizacji celéw gospodarki o obiegu zamknietym zwigzanych z

odzyskiem materiatow z odpadoéw i Sciekdw, takich jak miedzy innymi sktadniki odzywcze.

2.6. Nawozy organiczne

Czescig rozwigzania problemu jest zastgpienie nawozéw mineralnych nawozami organicznymi
zmniejszy¢ zaleznos¢ UE od gazu i jest réwniez promowana poprzez cel UE w zakresie rolnictwa ekologicznego (25%

gruntéw rolnych do 2030 r.15). Pomoze zmniejszy¢ $lad weglowy nawozéw.

Od lipca 2022 r. rozporzadzenie w sprawie produktéw nawozowych16 (FPR) otworzyto jednolity rynek w szczegélnosci
na nawozy wytworzone z odzyskanych odpadéw i produktéw ubocznych dostepnych w UE. Promuje ekologiczne i
cyrkularne alternatywy dla gazu ziemnego i wydobywanych surowcéw do produkcji nawozéw. Specjalistyczne produkty
nawozowe UE, takie jak nawozy z inhibitorami, nawozy o kontrolowanym uwalnianiu i biostymulatory ro$lin, zwiekszg

efektywno$¢ wykorzystania, a tym samym zmniejszg ilosci nawozéw potrzebnych do uzyskania optymalnych plonéw.

Zblizajaca sie definicja punktéw koncowych w tancuchu produkcyjnym zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego - warunek wstepny dostepu do rynku przyznanego przez FPR - bedzie

stanowic istotny dalszy postep.

Opracowywanie metod rozszerzania efektywnego recyklingu sktadnikéw odzywczych z odpadéw organicznych (np.
odchoddéw zwierzecych, fermentacji beztlenowej, osadéw i innych strumieni odpaddw organicznych) na odnawialne
biologiczne produkty nawozowe przyczynia sie do realizacji celéw strategii ,,od pola do stotu”. Waznym elementem w
tym jest segregacja i zbiérka bioodpadéw. Lepsze lokalne wykorzystanie odpaddw organicznych przynosi nie tylko
korzysci dla srodowiska, ale takze

korzys$ci ekonomiczne dla hodowcéw i rolnikéw produkujgcych rosliny uprawne oraz zmniejszy zalezno$¢ europejskiego
rolnictwa od nawozéw mineralnych spoza UE. W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Komisja przyjeta przeglad sciekéow

komunalnych

> Rolnictwo ekologiczne nie zezwala na stosowanie nawozéw syntetycznych.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce zasady

udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE.
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dyrektywa w sprawie oczyszczanial7 obejmujgca bardziej rygorystyczne obowiazki odzyskiwania sktadnikéw odzywczych ze Sciekéw,

ktére mozna nastepnie ponownie wykorzysta¢ w rolnictwie.

Stosowanie obornika i przetworzonego obornika18, zgodnie z dyrektywg azotanowa,

moga odegrac role w pomaganiu rolnikom w ograniczaniu narazenia na zmienne ceny nawozéw
mineralnych i zamykanie cykli sktadnikdow odzywczych19 . Stosowanie bioodpaddw jako nawozu w obiegu
zamknietym zostanie omoéwione w planie dziatania Komisji dotyczgcym zintegrowanego zarzadzania
sktadnikami odzywczymi, ktéry zostanie przyjety na poczatku 2023 r. W tym kontekscie Komisja oceni

rowniez dalsze kroki regulacyjne i pozaregulacyjne, aby umozliwi¢ szersze stosowanie odzyskane sktadniki
odzywcze z odchodéw zwierzecych.

2.9 Alternatywne zrodta dostaw dla importu i zawieszenie cet importowych na amoniak i mocznik

Dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia w importowane nawozy i potprodukty do

zapewnienie dostepnos$ci nawozow stanowi pragmatyczng reakcje na ograniczenia produkgji

w UE, zwlaszcza w regionach, w ktérych istniejg odpowiednie potaczenia z portami. W zwigzku z tym

Unijne umowy o wolnym handlu (FTA) promujg dostep do nawozéw od kluczowych partneréw handlowych.

Nie umniejsza to strategicznego zainteresowania UE optacalng produkcjg nawozéw
sektora w UE.

Komisja zwrdcita sie do alternatywnych dostawcéw nawozdéw w celu rekompensaty

za niedobory z Rosji i Biatorusi. Oman, Turkmenistan i Katar zostaty

zidentyfikowane jako alternatywne zrédta nawozéw azotowych. Gospodarki tych krajéw spoza UE
kraje skorzystajg z takiego importu dzieki zwiekszonemu wzrostowi i zatrudnieniu.

Import z Egiptu i Algierii znacznie wzrést (o prawie 20% i 40%,

odpowiednio), z realistyczng perspektywa zastgpienia Rosji jako gtéwnego UE przez Egipt

zrodto importu w 2022 roku.

7" Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych.

JRC 2020, ,,REcovered Nitrogen from manURE" - Propozycje techniczne dotyczace bezpiecznego stosowania
przetworzonego obornika powyzej progu ustanowionego dla stref zagrozonych azotanami na mocy dyrektywy
azotanowej W sprawozdaniu Wspoélnego Centrum Badawczego z 2020 r. (zwanym ,RENURE") stwierdza sie, ze
osiggnieto znaczny postep w zakresie rozwoju technologii ograniczajacych wymywanie w przetworzonym oborniku.
Jednak dostepne technologie prawdopodobnie dadzg produkty o wyzszej emisji amoniaku niz niektére nawozy
mineralne, takie jak saletra wapniowo-amonowa (CAN) i saletra amonowa (AN) - chociaz lepsze niz obornik i
podobne lub nizsze niz mocznik. W zwigzku z tym stosowanie produktéw RENURE musiatoby podlegac Scistym
wymogom dotyczacym praktyk stosowania, w petni zgodnym z kryteriami dyrektywy azotanowej.

Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego. W strefach wrazliwych na azotany obornik, ale takze przetworzony obornik moga
by¢ uzywane do zastgpienia nawozéw mineralnych tylko do limitéw okreslonych w dyrektywie azotanowej (170 kg/
ha/rok), aby unikna¢ dalszego zanieczyszczenia.
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Cta najbardziej uprzywilejowanego panstwa w wysokosci 6,5% majg zastosowanie do importu nawozéw azotowych do
UE20 . Komisja zaproponowata zawieszenie tych taryf dla dwéch kluczowych produktéw posrednich

towary uzywane do produkcji nawozéw azotowych tj. amoniak i mocznik do konca

2202421 Pozwolitoby to rozwigza¢ problemy zwigzane z dostepnoscig i przystepnoscig cenowg zwigzane z
dostaw amoniaku i mocznika oraz promowanie dywersyfikacji importu. Propozycja jest

obecnie dyskutowana w Radzie. W 2019 r. po dochodzeniu dotyczgcym

dumpingu wyrzadzajgcego szkode przemystowi UE, Komisja natozyta srodki antydumpingowe

cta na przywdz azotanu amonowo-mocznikowego (UAN) z Rosji, Trynidadu i

Tobago i Stany Zjednoczone. W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Komisja postanowita nie

zawiesic¢ je22 .

2.8. Srodki zapewniajace bezpieczenstwo dostaw i przystepno$¢ cenowg gazu

W ciggu ostatniego roku Komisja podjeta zdecydowane kroki w celu zapewnienia bezpieczerstwa dostaw gazu
i stabilizacji rynkéw gazu. W dniu 13 pazdziernika 2021 r . Komisja opublikowata wytyczne dla panstw
cztonkowskich (,zestaw cen energii”) dotyczace bezposredniego wptywu wzrostu cen i dalszego wzmocnienia
odpornosci na przyszte wstrzasy23.

W planie UE REPower z dnia 18 maja 2022 r. wprowadzono $rodki majgce na celu dekarbonizacje rynkéw gazu
i promowanie gazu ze zrodet odnawialnych, a takze oszczednosci energii, dywersyfikacje dostaw energii i
przyspieszone wprowadzanie energii ze zrédet odnawialnych w celu ograniczenia wptywu zaktdcen dostaw i
utrzymania cen energii w ryzach.

W swoim komunikacie z lipca 2022 r. ,Oszczedzaj gaz na bezpieczng zime” 24 Komisja wzmocnita gotowos¢
UE na te zime. Srodki majgce na celu ograniczenie popytu, wraz z wysitkami podejmowanymi na mocy
rozporzadzenia w sprawie magazynowania gazu, aby osiggna¢, a nawet przekroczy¢ unijne cele w zakresie
magazynowania gazu, osiggnety swéj cel. Ceny, cho¢ nadal na historycznie bardzo wysokich poziomach,
spadty w poréwnaniu z najwyzszym poziomem, jaki osiggnety w sierpniu 2022 r. Komisja przedstawita
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace branz uznanych za kluczowe lub strategiczne z perspektywy
spotecznej do celéw ustalania priorytetéw. Sektor spozywczy jest okreslany jako sektor krytyczny, a sektor
nawozéw jako zaopatrujgcy spotecznie krytyczny sektor rolnictwa w catej UE. Komisja zwraca uwage, ze
panstwa cztonkowskie moga priorytetowo traktowac ciggte i

20 szereq krajéw eksportujacych nawozy, takich jak Maroko, Egipt, Algieria, Tunezja, Trynidad i Tobago, korzysta z

bezctowego dostepu do UE na mocy umoéw o wolnym handlu.

21 19lipca 2022 r., wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego zatacznik I do rozporzadzenia (EWG) nr

2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej, COM(2022) 359.
22 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/2070 z dnia 26 pazdziernika 2022 r., C/2022/7826.
23 13 pazdziernika 2021 r., komunikat Komisji ,Zwalczanie rosnacych cen energii: zestaw narzedzi do dziatania i
wsparcia”, COM(2021) 660 wersja ostateczna.

2 17 lipca 2022 r., komunikat Komisji ,Oszczedzaj gaz na bezpieczng zime”, COM(2022) 360 final.
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nieprzerwany dostep do gazu ziemnego dla producentéw nawozéw w przypadku reglamentacji

gazu za pomocg krajowych planéw operacyjno-ratowniczych.

Niedawno, 18 pazdziernika 2022 r., Komisja zaproponowata nowe rozporzgdzenie nadzwyczajne, aby rozwigzac
problem wysokich cen gazu w UE i zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw tej zimy25. Nastgpi to dzieki wspdlnym
zakupom gazu, mechanizmom ograniczania cen, nowym $rodkom dotyczacym przejrzystego wykorzystania
infrastruktury i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz ciggtym wysitkom na rzecz zmniejszenia
zapotrzebowania na gaz. Te nowe $rodki pomogg w dalszym tagodzeniu presji cenowej odczuwanej przez
obywateli i przemyst europejski, zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo dostaw i funkcjonowanie rynku

wewnegtrznego.

2.9.  Promowanie ekologicznej produkcji amoniaku i biometanu

Jesli chodzi o nawozy azotowe, amoniak wytwarzany przy uzyciu odnawialnego, niskoweglowego i innego wolnego
od paliw kopalnych wodoru to technologia, ktéra moze znacznie zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych z procesu
produkcji nawozéw. Wykorzystanie wodoru ze zrédet odnawialnych wyeliminowatoby ponadto zalezno$¢ UE od
gazu ziemnego do produkcji nawozdéw. Chociaz realizowanych jest wiele projektéw na duzg skale, zaczng one
produkowacé znaczne ilosci nawozéw dopiero od 2025 roku.

Wyzwania pozostajg w zwiekszaniu produkcji amoniaku w oparciu o odnawialny wodér, w tym brak infrastruktury,
przyspieszenie procedur wydawania pozwolen i wcigz opracowywanych ram regulacyjnych. Plan REPowerEU
przedstawia szereg dziatarh majgcych na celu sprostanie tym wyzwaniom. Wraz ze wzrostem cen gazu projekty te
staja sie optacalne komercyjnie w poréwnaniu do amoniaku opartego na gazie ziemnym, przyspieszajac jego
wdrozenie. Aby wspomaéc rozwéj unijnej gospodarki opartej na odnawialnych zrédtach wodoru, utworzony
zostanie nowy Europejski Bank Wodoru, ktéry zainwestuje 3 mld EUR w uruchomienie rynku wodoru w UE, w tym
poprzez dopasowanie podazy do popytu.

Oprécz tymczasowych ram kryzysowych dotyczgcych pomocy panstwa Komisja niedawno dokonata przegladu i
modernizacji swojego zestawu narzedzi pomocy panstwaz26, z ktérych panstwa cztonkowskie moga
przeksztatcenie europejskiego przemystu nawozéw azotowych na odnawialng energie elektryczna lub odnawialny

wodoér, w potgczeniu z lokalnymi projektami odzyskiwania sktadnikéw odzywczych w obiegu zamknietym, o ile
spetnione sg odpowiednie warunki.

Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia stabilnego i wykonalnego otoczenia regulacyjnego regulujacego produkcje
wodoru ze zrédet odnawialnych i niskoemisyjnego wodoru, zapewniajgc w ten sposéb, ze rynek odnawialnych i

niskoemisyjnych nawozéw wodorowych moze

2> Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady, Wzmocnienie solidarnosci koordynacji zakupéw gazu, transgranicznej wymiany

gazu i wiarygodnych wskaznikéw cenowych, COM(2022) 549 wersja ostateczna.

26 18 lutego 2022 r. ,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz klimatu, ochrony $rodowiska i energii, C/2022/481; 19

pazdziernika 2022 r. ,Ramy pomocy panstwa na badania, rozwdj i innowacje”, C(2022) 7388 wersja ostateczna.
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szybko sie rozwijajg. Komisja opublikuje wkrotce dwa akty delegowane na mocy dyrektywy (UE) 2018/2001
ustanawiajgcej ramy regulacyjne dla paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego.

Biometan ma obiecujgcy potencjat substytucyjny w stosunku do gazu, zwtaszcza w strefach, w ktérych
odnawialny wodér bytby mniej konkurencyjny. Jak wskazano w REPowerEU, zwiekszenie zrdwnowazonej
produkcji biometanu do 35 mld m3 do 2030 r. jest optacalng $ciezkg do realizacji ambicji UE w zakresie
ograniczenia importu gazu ziemnego z Rosji. To nie tylko dostarczy energie odnawialng i zwiekszy dochody
rolnikéw, ale takze stworzy nowy strumien dostaw nawozoéw organicznych. Europejskie Partnerstwo
Przemystowe ds . Biometanu powstato 28 wrzesnia 2022 r., a do 2030 r. roczna produkcja i wykorzystanie
biometanu wyniesie 35 mld m3.

Komisja przyjrzy sie ponadto srodkom, ktére moga pomoc w zwiekszeniu konkurencyjnosci nawozéw
ekologicznych na rynku w okresie przechodzenia na gospodarke catkowicie bezemisyjna.

3. ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI I PRZYSTEPNOSCI NAWOZOW NA SWIECIE

3.1. Wsparcie UE dla inicjatyw wielostronnych i dwustronnych

Unia Europejska szybko zareagowata na systemowy wstrzas wywotany rosyjskg agresjg na Ukraine poprzez
czterotorowg odpowiedz Zespotu Europy na globalny brak bezpieczeristwa zywnosciowego: (1) solidarnosg,
(2) produkcja, (3) handel i (4) multilateralizm. Ogétem szacuje sie, ze do 2024 r. Unia Europejska przeznaczy
7,7 mld EUR na wsparcie globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego i zrébwnowazonych systeméw
zywnosciowych. UE wspiera miedzy innymi srodki majace na celu poprawe stanu gleby oraz bardziej
optymalne i zréwnowazone stosowanie nawozow.

Komisja docenia prace prowadzonej przez ONZ Globalnej Grupy Reagowania Kryzysowego ds. Zywnosci,

Energii i Finansow, a takze inne inicjatywy miedzynarodowe, takie jak globalny sojusz G7 na rzecz

bezpieczenstwa zywnosciowego, wezwanie do dziatania i rolnictwo. Inicjatywy te obejmujg srodki majgce

na celu rozwigzanie problemu niedoboréw nawozéw, w szczegdélnosci poprzez utrzymywanie otwartych

rynkéw i unikanie ograniczen eksportowych, tymczasowe zwiekszenie produkcji nawozéw w celu

skompensowania niedoboréw, wspieranie innowacji nawozowych i promowanie metod maksymalizacji wydajno$ci nawozdw.

Komisja wzmacnia podejscie wielostronne w rozmowach dwustronnych z partnerami strategicznymi. Na
przyktad za posrednictwem Platformy Wspétpracy w Rolnictwie utworzonej ze Stanami Zjednoczonymi w
listopadzie 2021 r. kluczowe kwestie, takie jak brak wiarygodnych informacji o podazy i popycie na rynkach
miedzynarodowych, potrzeba poprawy wydajnosci produkgji roslinnej i wykorzystania sktadnikéw
odzywczych oraz udoskonalanie praktyk produkcyjnych z wykorzystaniem danych i precyzyjnej aplikaciji.
Komisja i Kanada zorganizuja wspdlne wydarzenie na temat zrébwnowazonego stosowania nawozow,
koncentrujgc sie na optymalizacji stosowania i opracowywaniu nowych produktéw.

Komisja dotgczy do Global Fertilizer Challenge (GFC) rozpoczetego na forum gtéwnych gospodarek w
czerwcu 2022 r. Inicjatywa ma na celu wzmocnienie globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego i
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych w rolnictwie poprzez pomoc w tagodzeniu niedoboréw nawozoéw,
zwtaszcza poprzez lepsze zarzadzanie sktadnikami odzywczymi, zwiekszone stosowanie nawozéw
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efektywnosci, alternatywnych praktyk rolniczych i alternatyw dla nawozéw mineralnych jest w trakcie
okreslania konkretnych dziatan, ktére przyczyniajg sie do realizacji celéw GFC.

Oprocz wptywu rosyjskiej inwazji, Swiatowe rynki nawozow zostaty silnie dotkniete przez zaktocenia na
rynku. Kluczowe kraje produkujgce, takie jak Rosja i Chiny, natozyty ograniczenia eksportowe, ktére
wptynety na 20% Swiatowego handlu nawozami wyrazonymi w sktadnikach odzywczych 27. UE dokfada
wszelkich starah we wspétpracy z partnerami i organizacjami miedzynarodowymi, aby unikng¢ takich
ograniczenia w handlu.

3.2 Wsparcie dla krajow partnerskich: zréwnowazone zarzgdzanie zyznoscia gleby i zdolnosci
produkcyjne rolnikéw

Globalne poziomy zuzycia nawozéw mineralnych na hektar gruntéw ornych znacznie sie r6znig28 .
Zroznicowane praktyki rolnicze, dostep do wody, dostosowane szkolenia i ustugi doradcze na obszarach
wiejskich, zabezpieczone prawa do gruntow, sprawiedliwy dostep do wysokiej jakosci nasion i dostep do
kredytow to jedne z gtéwnych dzwigni wspierajgcych produkcje i strategie odpornosci rolnikéw. Czynniki
te sg kluczowe, zwtaszcza na obszarach, gdzie degradacja gleby prowadzi do stabej reakcji na nawozy.

W tym kontekscie i zgodnie ze swoimi strategiami od pola do stotu i réznorodnosci biologicznej, Komisja
zobowiazuje sie do globalnego utorowania drogi dla innowacyjnych podej$¢ wspierajgcych zintegrowane
zarzgdzanie zyznoscia gleby, stosujgc zréznicowany zestaw rozwigzan zyznosci gleby dostosowanych do
danego miejsca, sprzyjajacych zrownowazonemu plonowi zyski. Zré6znicowane agroekosystemy, wyzsza
zawartos¢ materii organicznej w glebie i lepsze zarzgdzanie cyklem sktadnikéw odzywczych (i) zwiekszaja
odporno$¢ na zmiany klimatu, (ii) przyczyniajg sie do tagodzenia zmiany klimatu poprzez zwiekszone
sktadowanie wegla w glebie oraz (iii) zwiekszajg ochrone réznorodnosci biologicznej.

Chociaz nie wszyscy rolnicy odczuwajg skutki w ten sam sposéb i na takg samg skale w kazdym kraju, UE
pomaga swoim partnerom zmniejszy¢ ich zalezno$¢ od nawozéw importowanych i mineralnych, inwestujac
w alternatywy, w tym w nawozy organiczne, a takze w zréwnowazone rolnictwo i zarzgdzanie zyznoscig
gleby. Jest to kluczowy element wdrazania krajowych Sciezek transformacji krajowych systeméw
zywnosciowych po Szczycie Systeméw Zywnosciowych ONZ w 2021 r. Szereg interwencji finansowanych z
instrumentu NDICI29 -Global Europe, w tym z nowego instrumentu na rzecz zywnosci i odpornosci dla
krajéw Afryki P6étnocnej i Bliskiego Wschodu o wartosci 225 min EUR, a takze z puli rozwojowej niedawno
ogtoszonego wsparcia o wartosci 600 min EUR z W tym celu zostang zaprojektowane rezerwy EFR dla
krajéw AKP oraz instrument na rzecz zywnosci i odpornosci. W szczegdlnosci UE bedzie:

27 Sledzenie polityki handlu zywnoscig IFPRI, https://www.ifpri.org/project/covid-19-food-trade-policy-tracker

% 0d20 kg/ha w regionie subsaharyjskim, do 77 kg w Afryce Pétnocnej, 125 kg/h w Ameryce Pétnocnej, 155 kg/ha w

Europie, 171 kg/ha w Ameryce taciniskiej do 294 kg/ha w Azji Wschodniej (2018 ., Bank Swiatowy).

2 Instrument Sasiedztwa, Rozwoju i Wspétpracy Miedzynarodowej.

16



Machine Translated by Google

- utatwiac dialog i wymiane doswiadczenh, wspierac dziatalno$¢ badawczg i innowacyjna, zwtaszcza
w krajach o wysokim zuzyciu nawozéw i/lub niskiej efektywnosci wykorzystania sktadnikéw
odzywczych;

- Scisle wspotpracowac z organizacjami rolnikow w ramach okre$lonych tahcuchdéw wartosci w
rolnictwie i systematycznie fgczy¢ je z rolniczymi organizacjami badawczymi i sektorem
prywatnym, opierajac sie miedzy innymi na portfelach DeSIRA i GCCA+30;

- promowac podejscia agroekologiczne, w tym dotyczgce konkretnych taricuchéw wartosci i upraw
oraz zréwnowazonych praktyk rolniczych, ktére sg niezbedne do poprawy i utrzymania
zyznosci gleby (rosliny stragczkowe i biatka roslinne, rosliny okrywowe, agrolesnictwo,
polikultura inwentarza zywego itp.). Na przyktad takie dziatania zostang podjete w Maroku,
Tunezji, Egipcie, Jordanii, Libanie i Syrii w ramach regionalnego instrumentu ,Food and
Resilience Facility” o wartos$ci 225 min EUR;

- poprawi¢ dostep do nawozéw i ich efektywne stosowanie dla drobnych producentéw poprzez
przejrzyste i dobrze ukierunkowane narzedzia (np. e-vouchery, systemy wspotptatnosci,
stosowanie mikrodawek w celu zwiekszenia wydajnosci), skuteczne ustugi doradcze (obliczanie
bilanséw sktadnikéw odzywczych, mobilizacja rézne zrédta sktadnikédw odzywczych) oraz
ulepszone programy dotacji dla wktadu publicznego na nawozy mineralne i organiczne;

- wspiera¢ trwajace partnerstwa strategiczne, w szczegdlnosci z CGIAR31 ~, Migdzynarodowy
Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD) i FAO, aby wzmocni¢ zréwnowazone zarzgdzanie zyznosciag
gleby i utatwi¢ podejscie agroekologiczne.

Jednoczesnie UE dazy do dalszego wzmocnienia humanitarnej pomocy zywnosciowej, ktéra jest :
juz ponad 900 min EUR w 2022 r. To o okoto 55% wiecej niz w ubiegtym roku i prawie 80% wiecej niz
w 2020 r. kontekst krajowy i regionalny (bezposrednia pomoc zywnosciowa w naturze/pieniezna, w
tym gotéwka na rézne cele, zywnosc).

3.3.  Przejrzystosc rynku i system informacji o rynku rolnym G20
(AMIS)

UE bedzie nadal promowac przejrzystos¢ rynku, aby zapewni¢ stabilnos¢ rynkéw oraz uniknaé
zaktdcen na rynku i skokéw cen. Komisja z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu AMIS G20
na rynek nawozéw i zobowigzuje sie do dostarczania wszystkich niezbednych danych i wsparcia
Sekretariatowi AMIS. W tym

30 DeSIRA: Rozwdj inteligentnych innowacji poprzez badania w rolnictwie. GCCA+: Globalny sojusz na rzecz

przeciwdziatania zmianom klimatycznym+.

31 Grupa Konsultacyjna ds. Miedzynarodowych Badan Rolniczych.
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W zwigzku z tym Komisja bada wraz z panstwami cztonkowskimi mozliwosci zwiekszenia
finansowania AMIS.

3.4. Utatwienie $wiatowego handlu nawozami

UE bedzie nadal opowiadac sie za srodkami ograniczajgcymi lub zakazujgcymi wywo6z nawozow,
co znalazto wyraz w komunikacie Komisji z dnia 23 marca. UE bedzie nadal scisle wspotpracowac
z innymi krajami na forach miedzynarodowych (w szczegdlnosci WTO, G7, FAO) przeciwko
ograniczeniom handlowym lub zakazom eksportu nawozéw oraz zapewni otwarte, przejrzyste i
przewidywalne Srodowisko handlowe. W tym sensie UE bedzie promowa¢ dziatania na rzecz
zwiekszenia przejrzystosci w zakresie ograniczen eksportowych, w tym dotyczgcych nawozéw,
jako sposéb na realizacje zobowigzan podjetych w ramach deklaracji o braku bezpieczehstwa
zywnosciowego uzgodnionej na ostatnim ministerstwie WTO.

Nowe i rozszerzone szlaki logistyczne utworzone przez Szlaki Solidarnosci UE-Ukraina staty sie
niezbednymi korytarzami dla ukrainskiego eksportu, zaréwno w sektorze rolnym, jak i innych.
Od sierpnia Inicjatywa Zboza Morza Czarnego , posredniczona przez ONZ , pomogta wznowic
dostawy zboza z ukrainskich portéw Morza Czarnego. Razem obie inicjatywy umozliwity
wyeksportowanie ponad 22 min ton ukrainiskiego zboza, nasion oleistych i produktéw z nimi
zwigzanych w okresie od maja do pazdziernika. Znaczna czes$¢ tych towaréw rolnych trafia do
potrzebujacych krajéw partnerskich.

Jednoczesnie UE zasadniczo zwolnita sektor rolno-spozywczy i nawozowy z restrykcji wobec
Rosji32. Poniewaz sankcje te nie majg charakteru eksterytorialnego, nie majg zastosowania do
firm lub os6b spoza UE, ktére prowadza:

catkowicie poza UE. Ponadto pozwalajg one na transfer nawozéw potasowych pochodzgcych lub
wywozonych z Rosji do krajow spoza UE przez podmioty z UE lub przez terytorium UE33.
Dozwolone jest finansowanie lub pomoc finansowa zwigzana z takimi transferami, jak réwniez
zapewnienie ubezpieczenia. Ponadto sankcje UE zawierajg rowniez szczeg6towe przepisy
zapewniajgce sprawny przebieg transakcji rosyjskimi produktami rolnymi, w tym nawozami.
Komisja wydata wytyczne w tym zakresie, aby poméc panstwom cztonkowskim w skutecznym i
jednolitym wdrazaniu sankcji UE, co ma kluczowe znaczenie dla sektora rolno-spozywczego.
Ponadto Komisja nadal scisle wspotpracuje z paristwami cztonkowskimi i organizacjami
miedzynarodowymi w celu zapewnienia, aby wytyczne i wdrazanie przez wtasciwe organy byty
przejrzyste i spéjne, umozliwiajgc przemystowi utrzymanie funkcjonalnych taricuchéw dostaw w
petnej zgodnosci z sankcjami UE oraz przyczyniajac sie do dostepnosci nawozéw dla rolnicy.
Sankcje UE maja jasny cel: odstraszy¢ i odpowiedzie¢ na rosyjska wojne

32 Jedyne ograniczenie obowigzujace obecnie w Rosji dotyczy importu do UE niektérych nawozéw potasowych, dla ktérych istnieje

jednak duzy kontyngent w oparciu o przesztg konsumpcje. Istotne sg réwniez sankcje dotyczace okreslonych oséb.

33 Pozostaje to bez uszczerbku dla zdolnosci panstw cztonkowskich do podejmowania niezbednych srodkéw w celu ochrony ich

intereséw bezpieczerstwa narodowego.
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agresja na Ukrainie. Z tego powodu sankcje UE naktadajg ograniczenia na niektére kluczowe
sektory gospodarki, aby zapobiec znaczgcym dochodom finansujgcym rosyjskg machine
wojenng oraz zamrozi¢ aktywa oséb i podmiotéw wspierajgcych wojne. Jednak wbrew rosyjskiej
propagandzie cele te nie sg sprzeczne z bezpieczenstwem zywnosciowym.

3'5° Rozwigzanie kwestii przystepnosci cenowej dzieki zwiekszonej przestrzeni fiskalnej

Wyzsze ceny importowe zywnosci i nawozow oraz zaktdcenia tancuchéw dostaw dla importeréw
zywnosci, a takze utrata dochoddw niektérych eksporterdw zywnosci zwiekszajg pilne potrzeby
niektdrych krajow spoza UE w zakresie bilansu ptatniczego . Wktad UE w wysokosci 100 min

EUR na rzecz funduszu MFW na rzecz redukcji ubdstwa i wzrostu (PRGT) i jego efekt mnoznikowy
wesprg stabsze kraje, ktorych rachunki za import wzrosty. MFW niedawno uruchomit okno
szoku zywnosciowego. UE wspiera to okno poprzez swoéj wktad w PRGT, poniewaz pomaga
krajom AKP (gtéwnie krajom o niskich dochodach) uzyska¢ dostep do kredytow preferencyjnych
w celu ztagodzenia skutkow kryzysu zywnosciowego. Ponadto dzieki nowemu instrumentowi

na rzecz bezpieczehstwa zywnosciowego i odpornosci o wartosci 225 min EUR UE bedzie
wspiera¢ miedzy innymi stabilizacje bilansu ptatniczego w krajach potudniowego sasiedztwa, a
wsparcie to powinno zosta¢ dodatkowo rozszerzone w 2023 r.

3.6.  wzmocnienie partnerstw z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi

UE bedzie szuka¢ sposobdw na wzmocnienie partnerstw i rozwéj innowacyjnych i
zrownowazonych inwestycji w sektorze rolnym poprzez wzmocnienie wspotpracy z
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi w ramach Global Gateway w ramach

kompleksowej odpowiedzi Team Europe, w tym za posrednictwem Europejskiego Funduszu na
rzecz Zrbwnowazonego Rozwoju (EFSD+) Otwarta architektura okno inwestycji w rolnictwo. EFSD+
wspiera systemy rolnictwa przyjazne dla klimatu i faricuchy wartosci. Portfolio EBOR obejmuje

juz znaczace inwestycje w prywatnym sektorze agrobiznesu. Europejski Bank Inwestycyjny
zapewni Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa

(IFAD) z pozyczka preferencyjna w wysokosci 500 min EUR na finansowanie inwestycji, ktore
pobudzajg zréwnowazong produkcje rolng i generujg odpornosc.

3.7. Komunikacja strategiczna i walka z dezinformacjg

Komisja zintensyfikuje wspo6lny komunikat w sprawie dziatarh nawozowych na szczeblu
wielostronnym, regionalnym i krajowym, w tym za posrednictwem delegatur UE, aby zajgc¢ sie
postrzeganiem i obawami w krajach partnerskich. Réwnolegle UE bedzie nadal monitorowac i
przeciwdziata¢ rosyjskim manipulacjom informacyjnym i ingerencjom majgcym na celu
odwrocenie odpowiedzialnosci za kryzys bezpieczehstwa zywnosciowego z wojny agresywnej
przeciwko Ukrainie, w tym za posrednictwem publicznych kanatéw UE, takich jak EUvsDisinfo,
oraz partneréw jak w G7 i NATO.

4. WNIOSEK

Nawozy sg wazne dla zapewnienia ciggtej produkcji zywnosci i pasz w UE i na Swiecie. Wysokie
ceny gazu i rosyjska agresja na Ukraine, oprécz uzaleznienia od ograniczonej liczby dostawcow
- w tym Rosji - zagrozity

dostepnosc i przystepnosc cenowg nawozéw, co zagraza bezpieczehstwu zywnosciowemu,
zwiaszcza w najbardziej narazonych krajach Swiata.

19



Machine Translated by Google

W tym kontekscie potrzebne sg krétkoterminowe dziatania wspierajgce rolnikdw i producentédw nawozéw.
Obejmuja one wigkszg przejrzystos¢ rynku, srodki pomocowe przynoszace korzysci producentom nawozow i
rolnikom poprzez pomoc panstwa i finansowanie UE, takie jak plany strategiczne WPR i $Srodki rynkowe w ramach
rezerwy rolnej, dywersyfikacja Zrédet importu nawozéw oraz zabezpieczenie gazowe i ograniczenie cen gazu
Srodkéw przy jednoczesnym wspieraniu zréwnowazonych praktyk rolniczych na rzecz lepszego wykorzystania
nawozéw i mniejszej zaleznosci od nawozéw. Takie dziatania powinny pozosta¢ spéjne z dlugoterminowymi celami

Zielonego tadu UE i powigzanych strategii.

UE bedzie nadal wspétpracowac z panstwami cztonkowskimi, Europejskimi Bankami Rozwoju, organizacjami
miedzynarodowymi, krajami partnerskimi i innymi kluczowymi podmiotami w celu ztagodzenia wptywu

obnizong przystepnos$¢ cenowg nawozéw na globalne bezpieczenstwo zywnos$ciowe oraz poprawe ich efektywnego
wykorzystania. UE przytgczyta sie do nowych miedzynarodowych inicjatyw, takich jak Globalne Wyzwania Nawozowe,
zacie$nia partnerstwo z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i bedzie nadal promowac¢ $rodki majace na

celu zapewnienie przejrzystosci rynku Swiatowego i unikniecie ograniczen eksportowych.

W perspektywie Srednio- i dlugoterminowej wazna czes¢ rozwigzania wyzwan
dotyczace zaopatrzenia w nawozy, a takze Srodowiska i klimatu, polega na wspieraniu przejscia na zrbwnowazone
stosowanie nawozéw i rozmieszczaniu zréwnowazonych alternatyw dla nawozéw mineralnych. Kluczowe bedzie

wsparcie recyklingu sktadnikéw odzywczych ze strumieni odpaddéw oraz zwiekszenie produkgji zielonego amoniaku

dziatania flankujgce. Przyniesie to korzysci rolnikom, srodowisku i klimatowi, a jednocze$nie zmniejszy zalezno$¢ UE
od nawozéw opartych na paliwach kopalnych. Powinno to i$¢ w parze z kontynuacja dziatan, takich jak lepsza
przejrzystos¢ rynku, dywersyfikacja zrédet importu, zapobieganie ograniczeniom rynkowym oraz dziatania majace

na celu przystepne i bezpieczne dostawy energii.

Takie podejscie daje mozliwosci réwniez krajom partnerskim UE. UE bedzie wspiera¢ ich w promowaniu alternatyw

dla nawozéw mineralnych w oparciu o zréwnowazone zarzgdzanie zyznoscig gleby.

Obecny kryzys jest okazjg do przyspieszenia przejscia na zréwnowazone rolnictwo i zrdwnowazony system
zywnosciowy, z dala od nadmiernej zaleznosci od nawozéw syntetycznych,

przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich i przystepnych cenowo dostaw nawozéw dla rolnikéw w UE i na
Swiecie.
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