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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W wyniku agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing ograniczeniu ulegt eksport zbdz z Ukrainy tradycyjnymi kanatami,
tj. przez porty na Morzu Czarnym. Spowodowalo to znaczacy, nienotowany nigdy wcze$niej, wzrost przewozu
ukrainskich zb6z przez polska granicg. Nadmierny przywédz zboz z Ukrainy destabilizuje krajowy rynek zboz,
szczegolnie w regionach poludniowo-wschodniej Polski. Do Polski sa przywozone w szczegdlnosci kukurydza
i pszenica.

Z danych Ministerstwa Finansow wynika, ze w 2022 r. import zboz ogoétem do Polski wyniost 3,27 min ton, czyli
blisko 3-krotnie wigcej niz rok wczesniej. Okoto 75% (2455 tys. ton) zb6z naptyneto do Polski z Ukrainy, w tym
glownie kukurydza (80% zboza importowanego z Ukrainy). Pomimo wzrostu eksportu zbéz z Polski (9,1 min ton
w 2022 r. w porownaniu do 8,5 min ton w 2021 r.) skala tego eksportu nie pozwoli na uptynnienie catosci
zalegajacych w magazynach nadwyzek przed zniwami. Odnotowuje sie takze nizsze obroty zbozem w poréwnaniu
do analogicznego okresu w roku ubieglym. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze poziom skupu
krajowych zbdz w Polsce w sezonie 2022/2023 (od lipca do grudnia 2022 r.) byl mniejszy w stosunku do
analogicznego okresu sezonu 2021/2022 o 2,6% — w przypadku pszenicy i 0 4% — w przypadku kukurydzy.

Najbardziej dotkniete wptywem nadmiernego przywozu zb6z z Ukrainy sg regiony potudniowo-wschodniej Polski,

tj. regiony najbardziej oddalone od portow czy rynkéw zbytu drogg ladowa, co oznacza, ze producenci rolni

prowadzacy na tych obszarach uprawy pszenicy i kukurydzy ponosza najwyzsze dodatkowe koszty zwigzane z wojna

w Ukrainie. W tych regionach odnotowuje sie:

— najwigksze problemy dotyczace ograniczonej mozliwos$ci sprzedazy zbdz z uwagi na konkurencje¢ ze strony zboza
z Ukrainy,

—  wplyw przywozu taniego zboza z Ukrainy na ceny polskiego ziarna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W przedktadanym projekcie proponuje si¢ wprowadzenie pomocy w formie dofinansowania transportu zb6z i rzepaku
do portow nadbattyckich oraz doptat do oprocentowania kredytow bankowych.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi od operatoréw rynkowych koszty przewozu zb6z w kraju wynosza:
— przejazd z tadunkiem 5-6 zt/km z VAT,
— przejazd bez tadunku 3,5-4,5 zt/km z VAT (w przypadku kursu bez tadunku w jedng strone).

To daje 300-360 zt/t przy transporcie ziarna z granicy Ukrainskiej do Gdanska lub Gdyni (ok. 720 km) oraz 430-520

zZl/t przy transporcie do Szczecina lub Swinoujscia (ok. 1040 km), zakladajac powrdt z tadunkiem pojazdem

0 fadownosci 24 ton.

Uwzgledniajac powyzsze, proponuje si¢, aby stawki pomocy byly zréznicowane w zaleznosci od odlegtosci od

portow nadbattyckich i wynosity za tone zb6z i rzepaku przewiezionych z:

1) wojewodztwa warminsko-mazurskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego — 100 zt,

2) wojewodztwa: lubuskiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, todzkiego, mazowieckiego i podlaskiego —
150 zt,

3) wojewodztwa lubelskiego, podkarpackiego, matopolskiego, $laskiego, $wigtokrzyskiego, opolskiego
i dolnoslaskiego — 200 zt.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej ,,Agencja”, begdzie mogla udziela¢ pomocy

finansowej w postaci doptat do oprocentowania kredytow zaciagnigtych przez producentow rolnych.




Pomoc bedzie polegata na stosowaniu przez okres nie dluzszy niz 36 miesiecy doplat do oprocentowania kredytow
bankowych na utrzymanie ptynnosci finansowej zaciagnietych do dnia 31 grudnia 2023 r.

Oprocentowanie nalezne bankowi bedzie placone przez:

1) kredytobiorce — w wysokosci 2%;

2) Agencje — w pozostatej czesci.

Przyjecie powyzszych rozwigzan powinno wplyngé na obnizenie kosztow transportu zboz i rzepaku do portow
nadbaltyckich i ich przerzucanie na producentéw rolnych oraz zapewnienie ptynnosci finansowej gospodarstwom
rolnym.

Podmioty ubiegajace si¢ o pomoc beda sktada¢ o§wiadczenie o zagrozeniu utratg ptynnosci finansowej w zwigzku
Z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy oraz o znajomoS$ci
skutkow sktadania fatszywych o§wiadczen, o ktorych mowa w art. 297 § 1 Kodeksu karnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zwiazku ze skutkami wywotanymi agresja Rosji wobec Ukrainy moze by¢ udzielana przez panstwa cztonkowskie
pomoc publiczna.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Producenci zbo6z i rzepaku | ok. 496 tys. ARIMR Mozliwos¢ uzyskania
pomocy.

Podmioty zajmujace sie ponad 500 KOWR Mozliwos¢ uzyskania
obrotem zbdz, W tym pomocy.
transportem do portow
nadbaltyckich
Producenci rolni, ktorym ok. 1300 tys. ARIMR Mozliwos¢ uzyskania
zagraza utrata ptynnos$ci pomocy.

finansowej w zwiazku z
agresja Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy

Agencja Udzielanie pomocy
producentom rolnym oraz
podmiotom zajmujgcym
si¢ obrotem zb6z, W tym
transportem do portow
nadbaltyckich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na pilny charakter projekt nie bedzie podlegat konsultacjom spotecznym

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 800 | 664 | 396 | 132 1992

budzet panstwa 800 | 664 | 396 | 132 1992

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem -800 | -664 | -396 | -132 -1992

budzet pafistwa -800 | -664 | -396 | -132 1992

JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Proponuje si¢, aby projektowana pomoc dla podmiotoéw, ktorym zagraza utrata ptynnosci
finansowej w zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, w wysokosci ok. 800
mln zt w biezacym roku, zostata sfinansowana ze srodkow Funduszu Pomocy (ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.)).

Do wyliczenia skutkéw budzetowych doptat do transportu przyjeto srednig stawke pomocy
na 150 zt za 1 tong zbdz lub rzepaku przetransportowanych do nadbaltyckich portow oraz
planowang do wystania z tych portow ilo§¢ zbdz na poziomie ok. 2,7 min ton.

Natomiast w przypadku doptat do oprocentowania zatozono, ze akcja kredytowa wyniesie
10 mld zt i uwzgledniono WIBOR 3M na poziomie 6,90.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przepisy projektowanego rozporzadzenia nie przewiduja stosowania wspotczynnika korekty,
w przypadku gdy ze zlozonych wnioskéw 0 pomoc do transportu bedzie wynikaé, ze
zapotrzebowanie na Srodki na realizacje przedmiotowej pomocy przekroczy kwote
400 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-, 800 664 396 132 1992
ceny state matych i $rednich
Z...... r.) przedsiebiorstw w
tym producenci
$win
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne mieszkancy Poprawa ptynnosci finansowej podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
obszarow rolnicza oraz obrot zbozami, w tym transport do portow nadbattyckich.
wiejskich,
producenci rolni
Dodatkowe Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie miato wplyw na dziatalnos$é

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

mikroprzedsicbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow przez zapewnienie im
ptynnosci finansowe;.

Poza powyzej wskazanym oddziatywaniem wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia
nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorcoOw, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie be¢dzie miato réwniez wptywu na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng oséb niepelnosprawnych i osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | Ktak

elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Pomoc jest dobrowolna, a zatem do zainteresowanych nalezy decyzja, czy zgadzaja si¢ na dodatkowe obcigzenie
zwigzane z ubieganiem si¢ o pomoc.

Natomiast Agencja bedzie udziela¢ projektowanej pomocy w formie doptat do transportu, co oznacza, ze bedzie
obowiazana opracowa¢ i udostepni¢ wniosek o pomoc, rozpatrzy¢ ztozone wnioski o pomoc, wyda¢ decyzje w
sprawie pomocy i wyptaci¢ pomoc tym, ktorzy uzyskali decyzje przyznajace pomoc. Natomiast w przypadku doptat
do oprocentowania kredytow Agencja bedzie obowigzana zawrze¢ aneksy do umoéw z bankami, ktore wspotpracuja
z Agencja i1 ktore beda zainteresowane udzielaniem kredytow na utrzymanie ptynnosci finansowej, a nastgpnie
przekazywa¢ bankom doptaty do oprocentowania.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw umozliwi utrzymanie ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych, a tym
samym utrzymanie miejsc pracy w sektorze rolnym. Ponadto zapewni utrzymanie ptynno$ci podmiotom
prowadzgcym obrot zbozami, w tym transport do krajow nadbattyckich.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panistwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie ma wplywu na inne obszary poza

Omoéwienie wpltywu rolnictwem

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie przepiséw po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow nastapi na podstawie przedtozonego przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
22022 r. poz. 2157, z p6zn. zm.), sprawozdania z dziatalno$ci za 2023 r., w tym m.in. w zakresie wsparcia
realizowanego na podstawie projektowanego rozporzadzenia. Miernikiem bedzie np. liczba podmiotow, ktore
otrzymaty pomoc w formie dofinansowania transportu zb6z lub doptat do oprocentowania kredytu, oraz liczba ton
zb0z i rzepaku dostarczonych do portéw nadbattyckich.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




