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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prosimy om udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscia KOWR w Szczecinie

w zwigzku z umowami dzierzawy ze spotka PRP Babinek.

W zwigzku z zapewnieniem Pana Ministra, ze otrzymamy bedac w Warszawie doku-
menty do wgladu i ze zostaty ztozone w tej sprawie stosowne dokumenty i ze otrzymamy
je do wiadomosci i do wgladu, prosimy w dniu dzisiejszym tj. 18 maja 2023r. do godziny

16;00 udostepnienie nam w siedzibie Ministerstwa Rolnictwa wgladu do dokumentow;
1. Tre$ci zawiadomienia do Prokuratury
2. Tresci wniosku do Prokuratorii Generalnej

3. Tresci odpowiedzi z Prokuratorii Generalnej.
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Sz. Pan

Dariusz BARSKI

| Z-ca Prokuratora Generalnego w Warszawie

ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa

Pokrzywdzony : Skarb Panstwa

Zawiadamiajgcy: Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji
Rolniczych, reprezentowany przez:

Wiadystawa Serafina PREZESA ZWIAZKU

ul. Wspdlna 27 lok.10 00-519 Warszawa
e-mail: biuro@kolkarolnicze.pl
KRS: 0000223899

ZAWIADOMIENIE O PODEJRZENIU POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Zawiadamiajgcego, na podstawie art. 304 ustawy z dnio 6 czerwca 1997 r. kodeks
postepowania karnego, niniejszym sktadam zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa na szkode Skarbu
Paristwa, przez p.o. zastepce Dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR w Szczecinie Jarostawa Staszaka w porozumieniu z
Dyrektorem Oddziatu Terenowego KOWR Agnieszka Spiewak oraz Dyrektorem Generalnym KOWR Waldemarem
Humieckim, polegajacym na:

1) naduzyciu swoich uprawnien i niedopetnieniu obowiazku, bedac zobowigzanym do zajmowania sig sprawami
majatkowymi Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa OT Szczecin, zawart w dniu 27.10.2022 r. Aneks nr 9 do
Umowy Dzierzawy nr 42423/00245/1993 z dnia 8.07.1999 r. wraz z pdin. zm., jako p.o. zastepcy Dyrektora
KOWR OT w Szczecinie, bez wymaganego petnomocnictwa szczegdlnego, w celu obejécia przepisow Ustawy z
dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (art. 39 ust. 1 2
u.g.n.s.p.) oraz Zarzadzenia nr 105/2020/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa z
dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wfasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, czym doprowadzit do zaniechania przez KOWR OT w Szczecinie zgdania wydania przedmiotowej
nieruchomosci niezwfocznie po zakoriczeniu umowy dzierzawy (31.10.2022 r.) izorganizowania przetargu
publicznego na dzierzawe nieruchomosci rolnej BABINEK, po

2) tozonej na terenie gminy Banie, woj. zachodniopomorskie, o pow. 701,5556 ha, sprowadzajgc bezposrednie

niebezpieczeristwo wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej Skarbowi Paristwa,



s
co w konsekwencji doprowadzito do wypetnienia znamion czynu zabronionego zart. 296 § 1a k.k.

3) przekroczeniu swoich uprawieri i nie dopetnienie swoich obowigzkéw jako funkcjonariusz publiczny na
stanowisku dyrektora KOWR OT w Szczecinie, poprzez zawarcie w dniu 27,10.2022 r. Aneksu nr S do Umowy
Dzierzawy nr 42423/00245/1993 z dnia 8.07.1999 r. wraz z pdin. zm., bez wymaganego petnomocnictwa
szczegdlnego i sprzecznie z ustawowymi wymogami, w celu obejécia przepisdw Ustawy z dnia 19 paZdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (art. 39 ust. 1 i 2 u.g.n.s.p.) oraz
Zarzadzenia nr 105/2020/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 20 lipca 2020
r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wfasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
przedfuzajgc bezpodstawnie umowe dzierzawy z Przedsiebiorstwem Rolno- Przemystowym ,Babinek” spétka
graniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Babinku, doprowadzit do zaniechania przez KOWR OT w
Szczecinie zadania wydania przedmiotowe] nieruchomosci niezwtocznie po zakoriczeniu umowy dzierzawy
(31.10.2022 r.) i zorganizowania przetargu publicznego na dzierzawe nieruchomosci rolnej BABINEK, potozonej
na terenie gminy Banie, woj. zachodniopomorskie, o pow. 701,5556 ha, dziatajgc tym samym na szkode

zaréwno interesu publicznego, jak i prywatnego.

Sktadajgc to zawiadomienie wnosi o wszczecie postepowania przygotowawczego i podjecie niezbednych czynnosci celem
ukarania sprawcy oraz doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem, tj. wydania przedmiotowej nieruchomosci rolnej

przez nieuprawniony podmiot i zorganizowanie przez KOWR OT w Szczecinie przetargu

UZASADNIENIE

Stan faktyczny
W dniu 8 lipca 1999 1. zostata zawarta Umowa dzierzawy z Przedsigbiorstwem Rolno- Przemystowym ,,Babinek” spotka
z ograniczong odpowiedzialnodcia z siedzibg w Babinku (zw. dalej Dzierzawcg) nieruchomosci rolnej BABINEK,

polozonej na terenie gminy Banie, woj. Zachodniopomorskie.

Czas obowigzywania Umowy dzierzawy byl wielokrotnie przedtuzany przez strony (aneks 1-8). W drodze Aneksu nr 8

do Umowy dzierzawy okres jej obowigzywania zostal przedluzony do dnia 31.10.2022 r.

W pismie z dnia 8.02.2022 r. KOWR poinformowal Dzierzawcg, ze Umowa dzierzawy moze zostaé przedtuzona, po
spetnieniu zaproponowanych przez KOWR warunkéw (w szezegdlnosci zastrzezenia mozliwosci wylgezenia spod

uzgodnienia dtuzszego okresu dzierzawy.

Czysz dzierzawny mial pozosta¢ na dotychczasowym poziomie. W piémie wskazano réwniez, ze w przypadku
uzgodnieni a warunkow, przekraczajacych zakres umocowania, Dyrektor Oddzialu KOWR bedzie zobowigzany do
wystapienia z wnioskiem o udzielenie szczeg6lnego pelnomocnictwa na przedluzenie Umowy dzierzawy. W tredci pisma
z dnia 29.04.2022 r. KOWR poinformowat Dzierzawce o tym, ze procedura, dotyczaca przedluzenia Umowy dzierzawy
zostata wszczeta, jednakze zaproponowana przez Dzierzawcg powierzchnia gruntéw do wylgezenia jest zbyt mata i nie

moze zosta¢ zaakceptowana przez KOWR.
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Dzierzawca w pismie z dnia 1.06.2022 r. zaproponowal wylgczenie gruntow spod dzierzawy w zakresie dziatki nr 75/4 1

ponownic wnidst o wyrazenie zgody na przedtuzenie Umowy dzierzawy. W odpowiedzi, KOWR w tresci pisma z dnia

24.06.2022 r. odméwil wyrazenia zgody na propozycje Dzierzawcy i wskazal, ze oczekuje przedstawienia nowej

propozycji wylgczenia gruntéw. Podobne stanowisko KOWR wyrazit w tresci pisma z dnia 22.09.2022 1.

W dniu 13.10.2022 . KOWR OT w Szczecinie wystosowal wniosek do Dyrektora Generalnego KOWR o szczegdlne

pelmomocnictwo do przedtuzenia terminu obowiazywania Umowy Dzierzawy do dnia 31.08.2032 r.

W tresci pisma z dnia 14.10.2022 r. KOWR wskazal Dzierzawcy warunki, na jakich Umowa dzierzawy moze zostaé
przedtuzona, m.in. wylgczenie spod dzierzawy dzialek o powierzchni 258,4889 ha najpozniej do dnia 31.08.2023 r.,
zlozenia przez Dzierzawce o$wiadczenia o dobrowolnym poddaniu sig rygorowi egzekucji w formie aktu notarialnego co
do wydania czesci nieruchomosel do dnia 31.10.2022 r. Wydzierzawiajacy poinformowat, ze przedfuzenie Umowy

dzierzawy moze nastgpi¢, oile Dyrektor Generalny KOWR udzieli szczegélowego pelnomocnictwa Dyrektorowi

Oddziatu na dokonanie przedmiotowe] czynnosci prawnej.

Mimo braku udzielenia szczegdlowego pelnomocnictwa, Aneks nr 9 do Umowy Dzierzawy zostal podpisanv w dniu

27.10.2022 r. przez p.o. Dyrektora KOWR OT w Szczecinie, jedynie w oparciu o pelnomocnictwo z dnia 1 wrzesnia

2022 1. znak Rp- 012/39/2022 r. Pelnomocnictwo to upowaznia, w imieniu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, do

dokonywania szeregu czynno$ci, na warunkach i zasadach okre§lonych wlasciwymi zarzgdzeniami Dyrektora

Generalnego KOWR. W punkcie 6 lit. ) tego pelnomocnictwa zawarto zastrzezenic. Z¢ wymagane jest szczegdlne

pelnomocnictwo Dyrektora Generalnego KOWR, gdy ma nastapi¢ ,zmiana umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej o

powierzchni powyzej 500 ha, w czesci dotyczqcej: zmiany terminu obowigzywania umowy dzierzawy (...)".

Réwniez w tresci pisma z dnia 14.10.2022 r. KOWR wyraznie wskazal, ze przedluzenie Umowy dzicrzawy moze
nastgpié, o ile Dyrektor Generalny KOWR udzieli szezegbtowego petnomocnictwa Dyrektorowi Oddziatu na dokonanie

przedmiotowej czynnosci prawnej.

Zatem pelnomocnictwo z dnia 1 wrzesnia 2022 r. znak Rp- 012/39/2022 r.. udzielone Panu Jarostawowi Staszakowi. byto

niewystarczajace do zawarcia Ancksu nr 9 do Umowy. o czvm wiedzial przed jego podpisaniem. Dyrektor Oddziatu

KOWR winien byt uzyskaé¢ szczegbtowe pelnomocnictwo od Generalnego Dyrektora KOWR, w odpowiedzi na pismo
KOWR OT w Szczecinie z dnia 13.10.2022 1.

W Zarzgdzeniu nr 105/2020/Z wskazano, ze obowigzek przedsiawienia dzieriawcy (w ciggu miesigea od otizymania
od niego oéwiadczenia) warunkéw dalszej dzierzawy (tj. co do przedmiotu dzierzawy, wysokosci czynszu, okresu
dzierzawy) nie jest jednoznaczny z koniecznoscia osiagnigcia migdzy stronami porozumienia w tym terminie. Strony

umowy maja czas na ich akceptacje lub ewentualne podjgcie negocjacii do korfica okresu obowigzywania umowy

dzierzawy. W przvpadku jednak nie osiagniecia porozumienia przez strony umowy, ¢co do warunkow dalszej dzierzawy w

okresie jej trwania- umowa dzierzawy wygasa.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze strony nie uzgodnily warunkéw dzierzawy, w szczegdlnosci co do jej przedmiotu. W tresci
pisma z dnia 14.10.2022 r. KOWR wskazal Dzierzawcy warunki. na jakich Umowa moze zosta¢ przedtuzona. m.in.

wylagczenie spod dzierzawy dzialek o powierzchni 258,4889 ha najpdézniej do dnia 31.08.2023 r., zlozenia przez

Dzierzawce oswiadczenia o dobrowolnym poddaniu si¢ rygorowi egzekucji w formie aktu notarialnego co do wydania

czgsci nieruchomosci do dnia 31.10.2022 1.
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Dzierzawca jednak nie wypelnit ww. warunkéw 1 Umowa dzierzawy zostata zmieniona w drodze Aneksu nr 9 jedynie w
zakresie terminu (przedtuzona do dnia 31.12.2022 r.), a nastgpnie na mocy Aneksu nr 10 zostala przedtuzona do dnia

31.01.2023 r.. co stanowi wyrazne obejScie przepiséw ustawowych, aby KOWR mégt ..zyska¢ na czasie”.

Strony nie wprowadzily istotnych postanowien umownych, tj. zastrzezenia wylaczenia najpdzniej do dnia 31.08.2023 r.
okreslonych dziatek z przedmiotu dzierzawy, a Dzierzawca nie ztozyt w zakreslonym przez KOWR terminie (31.10.2022

r.) oswiadcezenia w formic aktu notarialncgo o dobrowolnym poddaniu si¢ cgzekuci.

Powyzsze $wiadczy o tym, ze do uzgodnienia nowych warunkéw Umowy dzierzawy doszto dopiero w dniu 27 stycznia

2023 r.. gdy strony podpisaly Ancks nr 11 do Umowy dzierzawy, zawierajacy wszystkie istotne postanowienia (w
szczegOlnodci okreslenie przedmiotu dzierzawy i  wysokosci czynszu, zobowigzanie Dzierzawcy do wylgezenia
najpoznie] do dnia 31.08.2023 r. czg¢scl nieruchomodct o tgeznej powierzchni ok. 215 ha), a zatem z wyraznym
przekroczeniem ustawowego terminu (nawet przy przyjeciu rozszerzajacej interpretacji uplywu terminu z dniem
obowigzywania dotychczasowej umowy, tj. 31.10.2022 r.), a nastepnie w dniu 31 stycznia 2023 r. Dzierzawca ztozyt
oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 4 kpc co do obowigzku wydania KOWR czesci

nieruchomosci o facznej powierzchni ok. 215 ha.

O tym, ze nie doszlo do uzgodnienia istotnych warunkéw Umowy Dzierzawy $wiadczy réwniez tre$¢ pisma KOWR z
dnia 14.10.2022 r. (wystosowanym tuz przed podpisaniem Aneksu nr 9 do Umowy dzierzawy), w ktérym wskazano
obszar nieruchomosci, wylaczonej spod dzierzawy do dnia 31.08.2023 r. jako 258.4889 ha . Natomiast w tresci Aneksu nr
11 do Umowy dzierzawy powierzchnia okreslona zostata jako obszar ok. 215 ha. Réwniez data zakoniczenia Umowy
dzierzawy zostala na mocy Aneksu nr 11 ustalona odmiennie, od warunkéw KOWR, proponowanych w tresci pisma z

dnia 14.10.2022 r. (tj. strony ostatecznie umowily sig, ze Umowa dzierzawy bedzie obowigzywata do dnia 31.10.2042 1.

W imigjsce proponowane] uprzednio przez KOWR daty: 31.08.2032 1.). Zmiana daty obowigzywania Umowy dzierzawy
wynika z tresci pelnomocnictwa szczegdlnego z dnia 20.12.2022 r., w ktérym wskazano date 31.08.2023 r., nastepnie
zmieniong w tresci pelnomocnictwa szczegoélnego z dnia 27.01.2023 r.

Oznacza to, ze strony negocjowaly tres¢ Umowy dzierzawy juz po podpisaniu Ancksu nr 9 i 10, a ostateczne warunki

uzgodnity dopiero w styczniu 2023 r. (a zatem juz po terminic obowiazywania Umowy dzierzawy. o przediuzenie ktorej

Zwrdcit sie Dzierzawca, ti. po dniu 31.10.2022 1.).

Zgodnie zatem z trescig Zarzadzenia nr 105/2020/Z skoro nie doszto do osiggnigcia porozumienia przez strony umowy,

co do warunkdw dalszej dzierzawy w okresie jej trwania, Umowa dzierzawy wygasla z dniem 31.10. 2022 r.. a zatem

przedmiotowa nieruchomo$é winna by¢ niezwlocznie wydana przez dotychczasowego Dzierzawce, a nastepnie
KOWR winien oglosi¢ oficjalny przetarg na jej dzierzawe. Niestety, dyrekcja KOWR do dnia dzisiejszego nie
podjela zadnych dzialan, celem przywroécenia stanu zgodnego z prawem i naraza Skarb Pafstwa na wystgpienie

znacznej szkody.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Zec zaniechanie przez KOWR wezwania do wydania bezumownie uzytkowanej
nieruchomosci, nicogloszenie przetargu (mimo takiego ustawowego obowigzku), oraz brak naliczenia 30-krotno$ci
za bezumowne uzytkowanie bylemu Dzieriawcy (ktéry nadal uzytkuje przedmiotowg nieruchomo$€), stanowi
bezposrednie narazenie Skarbu Panstwa na szkodg, a takze utrate zaufania spoleczefistwa do KOWR, jako do

panstwowej osoby prawnej.
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Na podstawie art. 39 b ust. 1 i 2 u.g.n.s.p. Osoba wladajaca nieruchomoscia wehodzgea w sktad Zasobu bez tytutu
prawnego jest zobowigzana do zaplaty na rzecz Krajowego Osrodka wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomoéci w
wysokosei stanowiacej 30-krotnosé wywolawczej wysokosci czynszu, ktéry bylby nalezny od te] nieruchomoscei, gdyby
byla ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu. Wysoko$é wynagrodzenia, o ktérym mowa w

ust. 1, ustala si¢ na dziefi, w ktérym Krajowy Os$rodek zazgdata zwrotu nieruchomoéci.
Opisane powyzej dziatanie Podejrzewanych stanowi czyn, okreslony w art. 296 1 a kk. oraz art. 231 § 1 kk

Zgodnie z trescig art. 296 § 11 1 akk: Kto, bedge obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wiasciwego organu
lub umowy do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dzialalno$cia gospodarcza osoby fizycznej, prawnej albo
Jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopelnienic
cigzgcego na nim obowiazku, wyrzadza jej znaczng szkode majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

Jezeli sprawca, o ktorym mowa w § 1, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim
obowigzku, sprowadza bezposrednic niebezpieczefistwo wyrzadzenia znacznej szkody majagtkowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przestgpstwo okreslone wart. 296 § la Kk jest przestepstwem publicznoskargowym, $ciganym z urzedu, jezeli
pokrzywdzonym jest Skarb Panstwa.

Na podstawie art. 231 § 1 kk Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac
obowiazkow, dziata na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

W oparciu o § 13 pkt 6 kk Funkcjonariuszem publicznym jest rowniez osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w
instytucji pafstwowej.

Przedmiotem ochrony jest prawidiowe funkcjonowanie instytucji pafstwowych i samorzadu terytorialnego, a takze
wynikajgcy z tego ich autorytet (Zoll [w:] Zoll, 1999, s. 776).

Pojgcie szkody nalezy tu rozumie¢ szeroko. Nie chodzi wylgeznie o szkodg majatkowa, ale o kazde narazenie dobra
chronionego prawem. Jest to przestgpstwo bezskutkowe. Nie jest konieczne, by wystapit jakikolwiek uszczerbek w
chronionych prawem dobrach (Zoll [w:] Zoll, 1999, s. 782; Barczak-Oplustil [w:] Wrébel, Zoll 1I/1, s. 1211). Wystarczy,
ze Wystapi zagrozenie takim uszczerbkiem, przy czym zagrozenie to jest abstrakeyjne (Spotowski, Przestgpstwa, s. 56 i
n.). 7Z uwagi na formalny charakter przestgpstwa jego dokonanie nastgpuje juz z podjeciem lub zaniechaniem czynnosci,
potencjalnie powodujgcym zagrozenie interesu publicznego lub prywatnego (Gorniok, Zawlocki [w:] Wasek, Zawtocki L1,
s. 113).

Art. 231 § 1 kk jest przepisem blankietowym, majacym charakter blankictu czgsciowego, wyrazajacego sie w milczacym
odeslaniu do aktéw pozaustawowych, stanowigcych podstawe ustalania zakresu obowigzkéw i uprawnief
konkretnego funkcjonariusza publicznego. Przekroczenie uprawniei wymaga wykazania, ze podjgte przez sprawce
dzialanie nie wehodzito w zakres jego kompetencji lub bylo podjgte w ramach uprawnien, ale niezgodnie z przepisami
prawa, statutem czy cigzgcymi na funkcjonariuszu publicznym obowigzkami (Giezek Jacek (red.), Kodeks karny. Czgsé
szczegdlna. Komentarz, Opublikowano: WKP 2021).

W oparciu o powyZsze organizacja spoleczno-zawodowa rolnikéw ma podstawe ( a nawet obowiazek!) do zlozenia
niniejszego zawiadomienia, celem doprowadzenia do stanu zgodnego z prawen.
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