Projekt
USTAWA

2 OTEA et 2023 1.

o0 zmianie ustawy o zwrocie podatku akecyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkeji rolnej

Art. 1. W ustawie z dnia 10 marca 2006 1. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 356)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 4

a)

c)

w ust. 2:

w pkt 1 skresla si¢ wyraz ,,oraz”,

w pkt 2 na koficu kropke zasigpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 3-6 w

brzmieniu:

,3) kwoty stanowigeej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju

4)

6)

napedowego, liczby 4 oraz Sredniej rocznej liczby $win bedacych w
posiadaniu producenta rolnego w roku poprzedzajacym rok, w ktdrym
zostal zlozony wniosek o zwrot podatku,

kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, liczby 40 oraz Sredniej rocznej liczby duzych jednostek
przeliczeniowych owiec bedacych w posiadaniu producenta rolnego w roku
popizedzajgcym rok, w ktérym zostal ztozony wniosek o zwrot podatku,
kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, liczby 40 oraz sredniej rocznej liczby duzych jednostek
przeliczeniowych koz bedgcych w posiadaniu producenta rolnego w roku
poprzedzajacym rok, w ktorym zostal zlozony wniosek o zwrot podatku,
oraz

kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, liczby 40 oraz Sredniej rocznej liczby duzych jednostek
przeliczeniowych koni bedgcych w posiadaniu producenta rolnego w roku

poprzedzajacym rok, w ktérym zostal zlozony wniosek o zwrot podatku.”,

po ust. 3a dodaje sie ust. 3b-3e w brzmieniu:



,,3b. Srednia roczna liczbe $win, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, ustala sie jako
iloraz sumy liczby $win bedacych w posiadaniu producenta roinego w ostatnim dniu
kazdego miesigca roku poprzedzajacego rok, w ktorym zostal zlozony wniosek
o zwrot podatku, 1 liczby 12.

3c. Srednia roczna liczbe duzych jednostek przeliczeniowych owiec, o ktérej
mowa w ust. 2 pkt 4, ustala sie jako iloraz sumy duzych jednostek przeliczeniowych
owiec bedgcych w posiadaniu producenta rolnego w ostatnim dniu kazdego miesigca
roku poprzedzajgcego rok, w ktorym zostal zlozony wniosek o zwrot podatku,
ustalonych z uwzglednieniem wartosci wspdlczynnikéw przeliczeniowych sztuk
owiec na duze jednostki przeliczeniowe okreslonych w zalgczniku do ustawy, 1
liczby 12.

3d. Srednig roczng liczbe duzych jednostek przeliczeniowych kéz, o ktore;
mowa w ust. 2 pkt 5, ustala si¢ jako iloraz sumy duzych jednostek przeliczeniowych
ko6z bedacych w posiadaniu producenta rolnego w ostatnim dniu kazdego miesigea
roku popizedzajgcego rok, w ktérym zostal zlozony wniosek o zwrot podatku,
ustalonych z uwzglednieniem wartosci wspotezynnikow przeliczeniowych sztuk koz
na duze jednostki przeliczeniowe okreslonych w zataczniku do ustawy, i liczby 12.

3e. Srednig roczna liczbe duzych jednostek przeliczeniowych koni, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 6, ustala sie jako iloraz sumy duzych jednostek przeliczeniowych
koni bedgcych w posiadaniu producenta rolnego w ostatnim dniu kazdego miesigca
roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostal zlozony wniosek o zwrot podatku,
ustalonych z uwzglednieniem wartosci wspotezynnikéw przeliczeniowych sztuk
koni na duze jednostki przeliczeniowe okreslonych w zataczniku do ustawy, 1 liczby

12,7

2y  wart. 6:

a)

w ust. 2 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b—4e w brzmieniu:

,,4b) o$wiadczenie o S$redniej rocznej liczbie $win bedacych w  posiadaniu
producenta rolnego;

4¢)  oswiadczenie o sredniej rocznej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych
owiec bedgcych w posiadaniu producenta rolnego;

4d) o$wiadczenie o $redniej rocznej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych kéz

bedacych w posiadaniu producenta rolnego;



4e¢) os$wiadczenie o §redniej rocznej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych

koni bedgcych w posiadaniu producenta rolnego;”,

b)  wust. 3:

—  dodaje sie pkt 3-6 w brzmieniu:

.3) dokument wydany pizez kierownika biura powiatowego Agencji

4)

5)

Restiukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawierajacy informacje o
liczbie $win bedacych w posiadaniu producenta rolnego, w odniesieniu do
kazdej siedziby stada tego producenta, w ostatiim dniu kazdego miesiaca
roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostal ztozony whiosek o zwrot
podatku, ustalonej na podstawie informacji zawartych w komputerowej
bazie danych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 1.
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzagt — w przypadku ubiegania sie
przez producenta rolnego o zwrot podatku w odniesieniu do $win;
dokument wydany przez kierownika biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawierajacy informacje o
liczbie duzych jednostek przeliczeniowych owiec bedacych w posiadaniu
producenta rolnego, w odniesieniu do kazdej siedziby stada tego
producenta, w ostatnim dniu kazdego miesiaca roku poprzedzajacego rok,
w ktorym zostal ztozony wniosek o zwrot podatku, ustalonej z
uwzglednieniem warto$ci wspélczynnikow przeliczeniowych sztuk owiec
na duze jednostki przeliczeniowe okreslonych w zataczniku do ustawy, na
podstawie informacji zawartych w komputerowej bazie danych
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 1. o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzagt — w przypadku ubiegania si¢ przez
producenta rolnego o zwrot podatku w odniesieniu do owiec;

dokument wydany przez kierownika biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawierajgcy informacje o
liczbie duzych jednostek przeliczeniowych koz bedacych w posiadaniu
producenta rolnego, w odniesieniu do kazdej siedziby stada tego
producenta, w ostatnim dniu kazdego miesigca roku poprzedzajacego rok,
w ktorym zostal zlozony wniosek o zwrot podatku, ustalonej z

uwzglednieniem warto$ci wspotczynnikow przeliczeniowych sztuk koz na

duze jednostki przeliczeniowe okreslonych w zakgczniku do ustawy, na



podstawie informacji zawartych w komputerowej bazie danych
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 1. © systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat — w przypadku ubiegania si¢ pizez
producenta rolnego o zwrot podatku w odniesieniu do koz:

6) dokument wydany przez kierownika biura powiatowego Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawierajgcy informacje o
liczbie duzych jednostek przeliczeniowych koni bedacych w posiadaniu
producenta rolnego, w odniesieniu do kazdej siedziby stada tego
producenta, w ostatnim dniu kazdego miesigca roku poprzedzajgcego rok,
w ktérym zostat zlozony wniosek o zwrot podatku, ustalonej z
uwzglednieniem warto$ci wspélezynnikow przeliczeniowych sztuk koni na
duze jednostki przeliczeniowe okreslonych w zalgczniku do ustawy, na
podstawie informacji zawartych w komputerowej bazie danych
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat — w przypadku ubiegania si¢ przez
producenta rolnego o zwrot podatku w odniesieniu do koni.”,

¢) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
,3a. Kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa na wniosek producenta rolnego wydaje dokument, o ktérym mowa w ust.

3 pkt 2-6.7;
po art. 10 dodaje si¢ art. 10ai 10b w brzmieniu:

JArt. 10a. W 2023 r. wniosek o zwrot podatku w odniesieniu do $win, owiec 1 koz
za olej napedowy zakupiony od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 lipca 2023 1. skiada si¢
w terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia wraz z fakturami VAT albo ich kopiami,
stanowigcymi dowod zakupu oleju napedowego.

Art. 10b. 1. W 2023 r. wniosek o zwrot podatku w odniesieniu do koni za ol¢j
napedowy zakupiony od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 lipca 2023 r. sklada sie w
terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia wraz z fakturami VAT albo ich kopiami,
stanowigcymi dowod zakupu oleju napedowego.

2. W 2023 r. do wniosku o zwrot podatku w odniesieniu do koni, zamiast dokumentu,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 6, dotgcza si¢ oswiadczenie producenta rolnego o

$redniej rocznej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych koni bedacych w posiadaniu



tego producenia w 2022 1., w odniesieniu do kazdej siedziby stada iego producenta,
potwierdzonej przez Polski Zwigzek Hodowedw Koni.”;
4)  zaigcznik do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszej ustawy.
Art. 2. 1. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi facznie 550 min zi, w tym w:
1y 2023 1. — 55000 tys. z;
2) 2024 7r. - 55000 tys. zi;
3) 202571 — 55000 tys. zl;
4) 2026 1. — 55 000 tys. zk;
5) 2027 1. —55000 tys. zt;
6) 2028 1. — 55000 tys. zk;
7y 2029 r.— 55 000 tys. zt;
&) 20301 — 55000 tys. zt;
9) 203171 —55000tys. z;
10) 2032 1. — 55000 tys. zi.
2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi monitoruje przekroczenie limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 1, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy.
3. Mechanizm korygujacy, o ktéorym mowa w ust. 2, polega na zmniejszeniu stawki
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do

produkeji rolnej w nastepnym roku.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zalgeznik do ustawy z dnia
....... 2023 1. (Dz. U. poz. ...)

WSPOLCZYNNIKI PRZELICZENIOWE SZTUK BYDLA, OWIEC, KOZ I KONI NA

DUZE JEDNOSTKI PRZELICZENIOWE

Grupa technologiczna zwierzat
gospodarskich

Wspétczynnik przeliczenia sztuk bydia,
owiec, kéz i koni na duze jednostki
przeliczeniowe

Bydlo

Buhaje powyzej 6 miesiaca do 1 roku 0,36
Buhaje powyzej 1 roku do 18 miesigca | 0,9
Buhaje powyzej 18 miesiaca 1,4
Cieleta do 6 miesiagca 0,15
Jalowki powyzej 6 miesigca do 1 roku 0,3
Jalowki powyzej 1 roku do 18 miesiaca | 0,8
Krowy powyzej 18 miesigca 1
Owce
Owece samice powyzej 1,5 roku 0,1
Tryki powyzej 1,5 roku 0,12
Jagnieta do 3,5 miesiaca 0,05
Jarlaki tryczki powyzej 3,5 miesigca do

0,08
1,5 roku
Jarlaki maciorki powyzej 3,5 miesiaca

0,1
do 1,5 roku
Kozy
Kozy matki powyzej 1,5 roku 0,15
KoZleta do 3,5 miesiaca 0,05
Kozleta powyzej 3,5 miesigea do 1,5

0,08
roku
Pozostale kozy — samce powyzej 1,5 0.01
roku ’
Konie ras duzych
Ogiery, klacze, watachy powyzej 3 lat 1,2
Zrebaki powyzej 2 lat do 3 lat 1
Zrebaki powyzej 1 roku do 2 lat 0,8
Zrebaki powyzej 6 miesigca do | roku 0,5
ZI‘Cbi@ta do 6 miesigca 0,3
Konie ras matych
Ogiery, klacze, walachy powyzej 3 lat 0,6
Zrebaki powyzej 2 lat do 3 lat 0,5
Zrebaki powyzej 1 roku do 2 lat 0,35
Zrebaki powyzej 6 miesigca do 1 roku 0,2




i Zrebieta dc 6 miesigea | 0,12




Uzasadnicenie

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 10 mazca 2006 r. ¢ zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. 22023 1.
poz. 356), zwanej dalej ,ustawa”, ma na celu wprowadzenie limitu zuzywanego oleju
1apedowego w odniesieniu do 1 sztuki swini, owey, kozy i konia, w przypadku prowadzenia
przez producenta rolnego chowu Iub hodowli swin, owiec, k6z i koni do ktérego przystuguje
zwrot czgsel podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa zakupionego do tej produkeji.

Dodatkowy limit zuzywanego oleju napedowego w odniesieniu do 1 sziuki owcey, kozy i
konia zostal wprowadzony w wyniku uwzglednienia propozycji zgloszonych Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trakcie konsultacji spolecznych projektu ustawy oraz dodatkowych
analiz.

Wprowadzenie pomocy finansowej dla producentow swifl, owiec, koz i koni w formie
zwrotu podatku akcyzowego uzasadnione jest potrzebg zwiekszenia konkurencyjnosci polskich
gospodarstw rolnych na unijnym rynku.

Zmiany zaproponowane w ustawie przyczynig sie do zmniejszenia kosztow produkcji
W gospodarstwach  rolnych, przez zwigkszenie  wsparcia finansowego do  paliwa
wykorzystywanego w produkeji rolnej. W ostatnich latach wzrosly koszty produkcji rolnej,
W tym zwigzane z wykorzystaniem paliwa.

Intensyfikacja  produkcji zwierzecej  w  malych gospodarstwach  rodzinnych
oraz wielkoobszarowych wymaga zastosowania nowoczesnych technologii z wzrastajacym
udziatem paliw w wykonywaniu prac przez urzadzenia mechaniczne w gospodarstwie.
Wzrastajace wymagania jakosciowe i standardy technologiczne w produkcji $win, owiec, koz
1 koni przyczyniajg sie do wzrostu zapotrzebowania na nosniki energii do celow grzewczych,
do oswietlenia czy tez napedu maszyn i urzadzen. W szczegdlnosei technologia zywienia $win
ma bezposredni zwigzek z wiekszym ponoszeniem kosztow paliwa w kosztach ogélem
utrzymania Swing.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ust. 2 w art. 4 ustawy. Zgodnie
z nowym brzmieniem tego przepisu kwota zwrotu podatku ustalana bedzie jako iloczyn ilosci
oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z posiadanych przez
niego faktur VAT, { stawki zwrotu podatku akcyzowego okreslonej na 1 litr oleju
napedowego. Kwota zwrotu podatku akcyzowego bedzie ograniczona do rocznego limitu

ustalonego na jedng $winie, owee, koze i konia w gospodarstwie rolnym.
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Limit ustalany bedzie jako kwota stanowigea iloczyn stawki zwrotu pedatku akeyzowego
na 1 litr oleju napedowego w roku skladania wniosku o zwrot podatku akcyzowego oraz liczby
4, stanowigcej zuzycie oleju napedowego do prac zwigzanych z chowem Iub hodowla $win
oraz. jako kwota stanowigca iloczyn stawki zwrotu podatku akcyzowego na 1 litr oleju
napedowego albo liczby 40, stanowigcej zuzycie oleju napedowego do prac zwigzanych z
chowem lub hodowlg owiec, kéz i koni.

Producent Swin ubiegajgcy sie o zwrot podatku akcyzowego bedzie musial okresli¢ we
waiosku o zwrot podatku akcyzowego $rednig roczng liczbe $win w swoim gospodarstwie.
Bedzie mogt okresli¢ ten stan na podstawie wystawionego przez kierownika powiatowego
biura Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokumentu zawierajacego informacje
o $redniorocznej liczbie $win ustalonej na podstawie liczby $win w ostatnim dniu kazdego
miesigea roku poprzedzajacym rok zlozenia wniosku o zwrot podatku. Informacja ta bedzie
wydawana producentowi rolnemu na jego wniosek przez powiatowe biura Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji  Rolnictwa, zgodnie =z informacjami zawartymi
w komputerowej bazie danych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. poz. 2727, z p6zn. zm.).

Producenci owiec, koz i koni ubiegajacy si¢ o zwrot podatku akcyzowego beda musieli
okresli¢ we wniosku o zwrot podatku $rednig roczna liczbe duzych jednostek przeliczeniowych
owiec, koz i koni w swoim gospodarstwie. Producenci owiec i k6z (oraz koni od 1 stycznia
2024 r.) bedg mogli okresli¢ ten stan na podstawie wystawionego przez kierownika
powiatowego biura Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokumentu
zawierajgcego informacje o liczbie duzych jednostek przeliczeniowych owiec i kéz (oraz koni
od 1 stycznia 2024 r.) bedacych w posiadaniu producenta rolnego, w odniesieniu do kazdej
siedziby stada tego producenta, w ostatnim dniu kazdego miesiaca roku poprzedzajacego rok,
w ktorym zostal ztozony wniosek o zwrot podatku, ustalonej z uwzglednieniem wartosci
wspotezynnikow przeliczeniowych sztuk owiec i koz (oraz koni od 1 stycznia 2024 1.) na duze
jednostki przeliczeniowe okreslonych w zalgezniku do ustawy, na podstawie informacji
zawartych w komputerowej bazie danych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada
2022 1. o systemie identyfikacji 1 rejestracji zwierzat — w przypadku ubiegania sie przez
producenta rolnego o zwrot podatku w odniesieniu do owiec i koz (oraz koni od 1 stycznia
2024 r.).

W zwigzku z koniecznoscig okreslenia przez producenta rolnego $redniej rocznej liczby

swin oraz sredniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych owiec, kéz i koni w
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swoim gospodarstwie, w art. 4 zmienianej ustawy dodano ust. 3b-3e W kiorych ckreslono
spos¢b obliczania tych wartodei oraz wprowadzono zmiany w zalgezniku do ustawy
okreslajgcym wspoiczynniki przeliczeniowe sziuk bydla, owiec, k6z 1 koni na duze jednostki
przeliczeniowe. Przy okreélaniu wartosci duzych jednostek przeliczeniowych, Agencja
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa do wyliczenia duzych jednostek przeliczeniowych
bedzie stosowala wspolczynniki przeliczeniowe sztuk bydta okreslone w zalgezniku do
niniejszej ustawy. Wspblezynniki te zostaly ustalone na podstawie grup technologicznych
bydla, ktore Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest w stanie wyliczy¢ na
podstawie systemu rejestracjii zwierzgt. Natomiast wspolezynniki  przeliczenia sztuk
rzeczywistych na duze jednostki przeliczenjiowe zostaly opracowane przy wykorzystaniu
wspotczynnikow zastosowanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 1. w
sprawie przyjecia ,,Programu dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzgcymi ze Zrodei rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniv’”
(Dz. U. poz. 243, z pdzn. zm.).

W zwiazku z wprowadzeniem mozliwosci zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie paliwa zakupionego 1 wykorzystanego przy chowie lub hodowli §win, owiec, k6z 1 koni
zmianie uleg! rowniez ust. 2 w art. 6 ustawy, w ktorym okresla sig¢ co zawiera wniosek o zwrot
podatku. Zmiana ta zwigzana jest z wprowadzeniem koniecznos$ci okreslenia we wniosku
$redniej rocznej liczby swin oraz $redniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych
owiec, koz 1 koni bedgcych w posiadaniu producenta rolnego w roku poprzedzajacym rok
slozenia wniosku. Producent rolny, skladajac wniosek o zwrot podatku akcyzowego,
w przypadku ubiegania si¢ réwniez o zwrot tego podatku z tytulu posiadanych $win, owiec,
koz i koni, bedzie obowigzany do podania we wniosku réwniez informacji o $redniej rocznej
liczbie $win oraz $redniej rocznej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych owiec, koz 1 koni
w swoim gospodarstwie w poprzednim roku. Informacje te bedzie podawal na podstawie
uzyskanego z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokumentu zawierajacego
informacje w tym zakresie (z wyjatkiem 2023 r., w ktérym producent rolny prowadzacy chéw
Jub hodowle koni bedzie skiadac o$wiadezenie o sredniej rocznej liczbie duzych jednostek
przeliczeniowych koni w swoim gospodarstwie w 2022 r., potwierdzone przez Polski Zwiazek
Hodowcow Kont).

Informacja ta bedzie sporzadzona dla kazdego stada $win, owiec, koz 1 kont posiadanego
przez producenta rolnego wedtug siedziby tego stada, na podstawie informacji zawartych w

komputerowej bazie danych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 1. 0
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systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (z wyjatkiem 2023 r. dla koni). Powyzsze wynika z
koniecznosci udckumentowania posiadanej przez producenta rolnego Sredniej rocznej liczby
swin, owiec, kéz 1 koni w roku poprzedzajacym rok, w ktdérym zostal ztozony wniosek o zwrot
podatku.

Biorge pod uwage, ze producenci rolni ubiegajacy sie o zwrot podatku akcyzowego
skladajg do wojta, burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia
gruntéw bedacych w jego posiadaniu lub wspoéiposiadaniu, wnioski w terminach od dnia
I Iutego do ostatniego dnia lutego oraz od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia danego roku wraz
z fakturami VAT albo ich kopiami stanowigcymi dowdd zakupu oleju napedowego w okresie
6 miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku ({gcznie w calym roku faktury VAT
stanowig dowod zakupu w okresie od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 lipca 2023 r.) oraz w
zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy po pierwszym terminie skiadania wnioskéw
przez producentow rolnych, wprowadza sie przepisy, ktore pozwola w 2023 r. na ubieganie sie
przez producentéw rolnych o zwrot podatku w odniesieniu do $win, owiec, koz i koni w drugim
terminie tj. od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia wraz z fakturami VAT albo ich kopiami, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1, wystawionymi od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 lipca
2023 1., tj. stanowigcymi dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych miesige zlozenia wniosku. W 2023 1. rolny prowadzacy chéw lub hodowle
koni bedzie skladac¢ oswiadczenie o sredniej rocznej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych
koni w swoim gospodarstwie w 2022 r., potwierdzone przez Polski Zwigzek Hodowcéw Koni.
Wprowadzenie powyzszych przepisow umozliwi producentom rolnym prowadzacym chéw
lub hodowle swif, owiec, kéz 1 koni ubieganie si¢ w 2023 1. o zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego zakupionego do tej produkcji za okres 12
miesiecy poprzedzajacych miesige ztozenia wniosku od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia (w
drugim terminie), {j. za ten sam okres, za ktéry obecnie producenci rolni skladajg wnioski o
zwrot podatku akcyzowego w dwoch terminach (tj. w lutym i sierpniu) wraz z fakturami VAT
albo ich kopiami stanowigcymi dowod zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy
poprzedzajacych miesigc zlozenia wiiosku (tacznie w catym roku za okres 12 miesiecy {j. od
dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 lipca 2023 1.). Przewidziane rozwigzanie jest korzystne dla
producentow rolnych.

Proponuje sie wejscie w zycie projektowane] ustawy po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
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Z uwagi na ziniang poziomu wydatkéw budzetu pafnstwa w stosunku do wielkosci
wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw ustawy, zgodnie z art. 50 ust. la, 41 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.),
okreslons w art. 3 projektu ustawy maksymalny limit tych wydatkéw oddzielnie dla kazdego
roku. Ponadto w przepisie tym okreslono mechanizm korygujacy, majacy zastosowarnie w
pizypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia pizyjetege na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkéw, jak i okreslono whasciwy organ, ktory monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkéw na wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora
finanséw publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizméw korygujacych.

Za monitorowanie wydatkéw na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej jest odpowiedzialny minister wiasciwy
do spraw rozwoju wsi. Zgodnie z obecnie obowiazujagcymi przepisami minister wiasciwy
do spraw rozwoju wsi akeeptuje wnioski poszezegdinych wojewodéw do ministia wlasciwego
do spraw finanséw publicznych o przekazanie gminom za posrednictwem wojewodéw dotacji
na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i jego wyplate producentom rolnym.

W przypadku zlozenia przez wojewoddéw wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego
przekraczajacych limit dotacji zaplanowanej na ten cel, zostanie wprowadzony mechanizm
korygujacy, polegajacy na zmniejszeniu stawki zwrotu podatku akcy zowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej w nastepnym roku.

Przedkiadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisdw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elekirycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, z pézn. zm.) panstwa
cztonkowskie mogg stosowa¢ minimalng stawke akcyzy do produktow energetycznych
1 elektrycznosei uzywanych w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowli ryb i lesnictwie, w tym
do olejow napedowych oznaczonych kodem CN 2710 19 43 do 2710 19 48, w wysokosci
21 euro/1 000 L. Do ustalenia minimalnej stawki akcyzy stosuje sie kurs euro ogtaszany
na dzien 1 pazdziernika kazdego roku zgodnie z zawiadomieniem Komisji Europejskiej.

Program pomocowy dotyczacy zwrotu czedci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, kiéry od 2015 1. udzielany jest
na podstawie programu pomocowego nr SA.39937 (2014/X), zostal zgloszony Komisji
Furopejskiej jako pomoc panstwa zgodna z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014

zdnia 17 czerwea 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem



wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu. Natomiast czas trwania pomocy
w ramach programu nr SA.39937 (2014/X) z pézn. zm. obejmuje okres od dnia 1 stycznia
2015 1. do dnia 31 grudnia 2020 r., dlatego tez Komisji Europe; skiej zostang zgloszone zmiany
W stosowanym programie pomocowym i przedtuzony okres trwania programu do konica 2027 r.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i akiéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) 1 w zwigzku z tym
nie podlega obowigzkowi notyfikaciji.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzgdowy Proces Legislacyjny w celu
zglaszania w trakcie trwania prac legislacyjnych zainteresowania w trybie przepiséw ustawy
zdnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 1. poz. 248).

Wprowadzenie projektowanych przepiséw bedzie mialo wplyw na dzialalnosé mikro
przedsigbiorcow  oraz  malych 1 $rednich  przedsiebiorcow. Wprowadzenie zmian
zaproponowanych w projekcie wplynie na wzrost konkurencyjnosei polskich gospodarstw
rolnych na rynku Unii Europejskiej, przez zmniejszenie kosziow produkcji rolne;j.

Projekt ustawy zostal uwzgledniony w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministréw
na 2022 r. pod numerem UD475.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana ustawy ma na celu zmniejszenie kosztow produkeji w gospodarstwach rolnych produkujgcych swinie,
owce, kozy i konie przez wprowadzenie wsparcia finansowego do oleju napedowego wykorzystywanego w
produkcji $win, owiec, ko6z i koni.

W ostatnim czasie w zwigzku z inwazja Rosji na Ukraine drastycznie wzrosly koszty produkeji rolnej, w tym
zwiazane z wykorzystaniem nos$nikow energii. Wzrost kosztéw oleju napedowego powoduje, ze produkeja
$win, owiec, koz 1 koni staje sie coraz mniej oplacalna. Jednoczesnie stosowanie nowoczesnych technologii
produkeji powoduje wzrost zuzycia oleju napedowego do prac polowych zwigzanych z przygotowaniem paszy
dla tych zwierzat, do celow gizewczych, do oswietlenia czy tez napedu maszyn i urzadzen. W dawce
zywieniowej szczegOlnie — $win duzy udzial majg pasze tre§ciwe  wysoko nakladochtonne do ich
przygotowania. Taka technologia zywienia zwierzat ma bezposredni zwiazek z wigkszym obcigzeniem
kosztéw oleju napedowego w kosztach ogélem utrzymania swin, owiec, kéz 1 koni.

Sektor produkcji trizody chlewnej w Polsce systematycznie sig zmniejsza. Drastycznie maleje liczba
producentéw 1 nastepuje spadek poglowia Swin. Producenci $win w najwiekszym stopniu doswiadczaja
glebokich wahan cen wieprzowiny (powigzanych z rynkiem globalnym tego produktu) oraz zmagajg si¢ z
Afrykanskim Pomorem Swin (ASF). Perspektywy odbudowy poglowia §win w Polsce nie s3 optymistyczne.
Po spadkach cen, od polowy lutego do polowy wrzesnia 2022 1., ceny skupu $win na krajowym rynku
wykazywaly wyrazng tendencje wzrostowg. Wedlug danych Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji
Rynkowej MRiRW ceny wzrosty do 7,89 zi/kg, niemniej od polowy wrzesnia 2022 r. ceny ponownie spadaja.
Wzrosty cen nastapily jednak po glebokich spadkach; na poczatku stycznia 2021 1. $rednia cena skupu $wift w
wadze zywej wyniosta tylko 3,84 zl/kg, a najwyzsza ceng w tym roku odnotowano w maju, na poziomie 5,67
zi/kg. Biezaca $rednia cena skupu swifh w Polsce, §j. w 44. tygodniu 2022 r. (31 pazdziernika-6 listopada 2022
r.), wyniosta 7,00 zi/kg i obnizyla si¢ w relacji miesigcznej o -5,2%.

Producenci $win odczuwajg rosnace koszty produkcji, w tym gléwnie energli i pasz. Pasze dla $win ogotem we
wrzesniu 2022 1. byly drozsze o +46,4% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021 r. i odpowiednio o
+73,8% w poréwnaniu z 2020 1.

Producenci éwin z obszarow ASF dos$wiadczaja nizszych cen skupu $win albo maja trudnosci z ich zbytem.
Ponadto ponoszg wysokie koszty zwigzane z bioasekuracja. Jednoczesnie producenci $win stoja w obliczu
zwiekszonych wymagan zwigzanych dobrostanem.

Wedlug wstepnych danych GUS, poglowie $win w czerweu 2022 1. liczylo 9 611,2 tys. sztuk, wykazujac w
pordwnaniu z analogicznym okresem ubieglego roku spadek o -12,9%. W okresie 2018-2022 poglowie swif
obnizylo sie -0 18,7% t/r, a w okresie 2010-2022 0 -36% (wg stanu w czerwceu).

Wedtug danych ARIMR, liczba producentow $win w latach 2013 (31.12)-2022 (31.10) obnizyta sig 0 -63% do
poziomu 58,3 tys. producentéw. Tylko w okresie 2018 (31.12)-2022 (31.10) spadek ten wynidst az -45%.
Polska jest importerem netto migsa wieprzowego i zywych $wih. Wedlug wstepnych danych Ministerstwa
Finansow, w okresie styczen-wrzesien 2022 r. Polska wyeksportowata 267 tys. ton miesa wieprzowego (kod
CN 0203), §j. -13,8% 1/1, przy imporcie na poziomie 561,8 tys. ton, tj. +8,4% 1/r.

W analizowanym okresie eksport zywych §win wyniost 19,2 tys. szt. (+6.2%

1/r), a import 5 009,1 tys. szt. (+1,2% 1/r).

W czasie kryzysu gospodarczego, rosnacych cenach pasz, energii i ustug rowniez optacalno$é hodowli owiec_,J




kéz 1 koni jest zagrozona. W zywieniu owiec, kéz i koni przewazajg pasze produkowane w gospodarstwie.
Stosowanie coraz nowoczesniejszych technologii produkeji powoduje wzrost zuzycia oleju napedowego do
prac polowych zwiazanych z przygotowaniem pasz i innych pracach wykonywanych przy chowie i hodowli
owiec, k6z 1 koni.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapobiegania zmniejszania sie poglowia swifl, owiec, k6z i koni oraz zmniejszenia kosztéw produkeji
w  gospodarstwach rolnych, poprzez zwiekszenie wsparcia finansowego do paliwa wykorzystywanego przy
chowie 1 hodowli $win, owiec, koz i koni w projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie limitu zwrotu oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji swint, owiec, k6z 1 koni jako dodatkowego limitu dla
gospodarstw rolnych na 1 ha uzytkéw rolnych oraz limitu zuzycia oleju napedowego wykorzystywanego w
chowie i hodowli krow.

Przyjecie mnoznika w wysokosci 4 wynika z przeliczenia ilosci zuzycia oleju napedowego do utrzymania
duzych jednostek przeliczeniowych $win w bazowym stadzie $win i ich podzieleniu na sztuki fizyczne stada
bazowego, przy zalozeniu, ze 75% pasz pochodzi z produkcji z gospodarstwa rolnego utrzymujacego $winie.
Dane o0 zuzyciu oleju napedowege na 1 duzg jednostke przeliczeniowg w produkeji $win pochodzg z Instytutu
Zootechniki.

Wyliczenie limitu oleju napedowego zuzywanego do produkeji jednej swini:

1. Wyliczenie ilodci duzych jednostek przeliczeniowych w srzyktadowym stadzie:

ilosci srednioroczne

maciory 40*0,35 =14

tuczniki 119,16%0,14 = 16,69

warchlaki 120,42*0,07 = 8,43

prosieta 124,16*0.02 =2.49

RAZEM 403,74 = 41,61 duzych jednostek przeliczeniowych

2. Zuzycie paliwa na 1 duzg jednostke przeliczeniowa przy wykorzystaniu pasz wlasnych w zywieniu $win:

- 75% -~ 39,58

(US]

Wyliczenie rocznego zuzycia paliwa rolniczego w produkcji na | szt. $wini wg stanu sredniorocznego przy
zatozeniu 75 % zuzycia pasz wlasnych w zywieniu - 4,08

Zgodnie z informacjg przestang przez Instytut Zootechniki-Panstwowy Instytut Badawczy, $rednie zuzycie oleju
napedowego wykorzystywanego do prac zwigzanych z chowem lub hodowla owiec w przeliczeniu na 1 duzg jednostke
przeliczeniowa bydfa ksztaltuje sie na poziomie 112,76-129,15 litrow, dla kéz 106,8-123.41 litrow, natomiast dla koni
53,51-82,58 litrow. Dlatego w projekcie ustawy przyjeto zuzycie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na poziomie 40 litréw na 1 duza jednostke przeliczeniowa owiec, kéz i koni tj. na takim samym poziomie jak dla
bydta.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegolnosei krajach ezlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z dyrektywg Rady 2003/96/WI z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych
przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283
z 31.10.2003, z pdézn. zm.) panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ minimalna stawke akcyzy do produktéw
energetycznych 1 elektrycznosci uzywanych w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowli ryb i lesnictwie, do olejow
napedowych oznaczonych kodem CN 2710 19 43 do 2710 19 48. w wysokosci 21 euro/1000 1.
Poszczegolne panstwa czlonkowskie stosuja odmienne systemy dotyczace kosztéw zuzycia paliwa rolniczego do
produkgji rolnej. Rolnicy najczesciej otrzymujg na wniosek zwrot czescei podatku akcyzowego od oleju napedowego
wykorzystywanego do:

1) ciagnikow rolniczych,

2) nieruchomych lub ruchomych maszyn roboczych i sitnikow,

3) pojazdow specjalnych.
Dotyczy to prac wykonywanych przy produkeji rolnej, w tym produkcji zwierzecej.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
\ proj

Grupa Wielkosé Zrodio danych Cddzialywanie
Producenci rolni 58 328 siedzib stad Dane z systemu identyfikacjii | Projektowana ziniana ustawy
posiadajacych rejestracji zwieizat przez zwrot producentom

Zwieizeta z gatunku
Swinie

10 244 siedzib stad
posiadajacych
zwieizeta z gatunku
owce

prowadzonego pizez ARINME

$win, owiec, koz 1 koni czesel
podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju
napedowego, obnizy koszty
produkcji $wir, owiec, koz i
koni.

10 052 siedzib stad
posiadajacych
zwierzeta z gatunku
kozy

201 695 gospodarstwa
rolne utrzymujace
konie

Gléwny Urzad Statystycziny

Gminy 2478 Gléwny Urzad Statystyczny Gminy jako zadanie zlecone
bedg przeprowacdzaly
postepowania w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym i jego

wyplaty.

Wojewodowie 16 Za posrednictwem wojewodow
minister wlasciwy do spraw
finansow pubiicznych bedzie
przekazywal gminom, na
wniosek ministra wilasciwego
do spraw rozwoju wsi, dotacje
celowg na realizacje tego
zadania.

ARIMR 1 Wprowadzenie dodatkowych

czynnosci zwigzanych z
wydawaniem dokumentow o
ilosci swin, owiec, koz i koni

Informacje na temat zakresu. czasu trwania i podsumowanic wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z 2017 1. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 1.
poz. 348) z terminem zglaszania uwag — 21 dni.

Projekt ustawy zostat uzgodniony z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa oraz skierowany do zaopiniowania do nastepujacych organizacji spolecznych i instytucji
samorzadu gospodarczego:

1) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

2) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowe] NSZZ ,.Solidarnosc”™,

3) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ..Solidarmosé”,

4) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5) Krajowy Zwigzek Rolnikdw, Koétek i Organizacji Rolniczych,

6) Federacja Zwiazkdw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,

7y Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

8) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

9) Krajowa Rada lzb Rolniczych,

10) Krajowa lzba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

1) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”,

12) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni™,

13) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

14) Krajowa Rada Spéldzielcza,




15) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacii Rolniczych,
16) Zwiagzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

17) Business Centre Club,

18) Konfederacja Lewiatan,

19) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,.Regiony”,

20) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,.Solidarno$é¢ Wiejska”,

21) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych,
22) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

23) Rada Dialogu Spolecznego,

24) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw,

25) Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,

26) Instytut Gospodarki Rolnej,

27) Federacja Zwigzkow Kolek i Organizacji Rolniczych RP,

28) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

29) Krajowy Zwigzek Grup Producentdw Rolnych — Izba Gospodarcza,

30) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mieka;

31) Polski Zwigzek Hodowcedw i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS™;
32) Ogdlnopolska Federacja Przedsigbiorcéw i Pracodawcédw Przedsiebiorey.pl,
33) Federacja Producentow Zywnosci Zwiazek Pracodawcow,

34) Zwiazek Polskie Mieso,

35) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentdéw Rolnych,

36) Polski Zwigzek Producentéw Roslin Zbozowych.

Uwagi zostaly nadestane przez: Polski Zwigzek Hodowcéw Koni, Polski Zwigzek Owczarski, Polski Zwiazek
Hodowcow i Producentéw Gesi oraz Podlaski Zwigzek Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewne;j.

Podlaski Zwiazek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej zaproponowal, aby zapobiec
duzemu znieksztalceniu sredniorocznych wynikéw do obliczen, uwzgledni¢ wieksza liczbe termindw okreslania standow
zwierzat w gospodarstwie i przyjaé zasade identyczna jak w przypadku bydla, tj. ustala¢ srednioroczng liczbe $win jako
iloraz sumy zwierzat znajdujacych sie w posiadaniu producenta rolnego w ostatnim dniu kazdego miesigca roku
poprzedzajgcego rok, w ktérym zostal ztozony wniosek o zwrot podatku i liczby dwanascie, co pozwoli na w miare
dokladne okreslenie stanu $redniorocznego, a wiec realnego zapotrzebowania na paliwo do obslugi zwierzat do obslugi
zwierzgt w ciggu calego roku. Ponadto Podlaski Zwigzek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentow Trzody
Chlewnej popiera objecie wsparciem hodowli trzody chlewnej w czasie kryzysu gospodarczego, rosnacych cenach pasz,
energii 1 ustug.

Polski Zwigzek Hodowcow Koni, zwrdcit sie z prosba o rozszerzenie zakresu gatunkow zwierzat uprawnionych do
zwrotu podatku akcyzowego w odniesieniu do koni, w projekcie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Zdaniem Polskiego Zwiazku Hodowcow Koni w czasie
kryzysu gospodarczego, rosnacych cenach pasz, energii i ustug oplacalnos¢ hodowli koni Jest zagrozona. Pomoc panstwa
spowoduje wyréwnanie szans i praw dla producentéw rolnych utrzymujacych zwierzeta. Propozycja zostala
uwzgledniona.

Polski Zwigzek Owcezarski, zglosit propozycje rozszerzenia zakresu gatunkéw zwierzat uprawnionych do zwrotu podatku
akcyzowego w odniesieniu do owiec, w projekcie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej. Wedtug Zwiazku Owczarskiego poglowie owiec w Polsce od wielu
lat znajduje sie na bardzo niskim poziomie. W zywieniu owiec zdecydowanie przewazaja pasze produkowane w
gospodarstwie. Stosowanie coraz nowoczesniejszych technologii produkeji powoduje wzrost zuzycia oleju napedowego
do prac polowych zwigzanych z przygotowaniem pasz i innych pracach wykonywanych w owczarni. Ponadto od
kilkunastu lat utrzymujg sie niskie ceny zywca jagniecego i owczego. Produkcja wely po 1989 roku jest nieoptacalna i
przynosi straty wlascicielom. Propozycja zostala uwzgledniona.

Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentow Gesi, zwrdcit sie z prosba o rozszerzenie zakresu gatunkow zwierzat
uprawnionych do zwrotu podatku akcyzowego w odniesieniu do gesi, w projekcie ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej. Wedtug Zwiazku Hodowcow
i Producentow Gesi chow i hodowla gesi sa prowadzone w oparciu o gospodarstwa rolne i podobnie jak w przypadku
bydia i trzody chlewnej wymagaja wickszego zuzycia paliwa dla zaspokojenia potrzeb tego gatunku. Chow i hodowla

g¢si polegaja na codziennym uzupetnianiu $ciolki, usuwanie duzej ilosci powstatego obornika, a takze na dostarczaniL




pasz objetosciowych w postaci zielonki lub roélin okopowyvch. Propozycia nie zostala uwzeledniona.
e o O

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowal odpowiedzi do wszystkich ww. podmiotow, ktére nadestaly uwagi w
ramach konsultacji publiczaych.

W zwigzku ze zgloszonymi w trakcie konsultacji publicznych propozycjami rozszerzenia gatunkéw zwierzat
uprawnionych do zwrotu podatku akcyzowego, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcil sie pismami z dnia 13 1 16
stycznia 2023 r. do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o mozliwosé ustalenia liczby trzody chlewnej,
owiec, koni oraz kéz bedacych w pizeliczeniu sztuk rzeczywistych na duze jednostki przeliczeniowe, bedacych w
posiadaniu producenta rolnego, w odniesieniu do kazdej zarejestrowanej siedziby stada tego producenta, w ostatnim dniu
kazdego miesigca roku poprzedzajacego rok, w ktorym zostal zlozony wniosek o zwrot podatku, na podstawie informacji
zawartych w komputerowej bazie danych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2004 r. o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pismem z dnia 2 lutego 2023 r. pozytywnie zaopiniowala
proponowane zmiany. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poinformowala réwniez, iz niezbedne jest
okreslenie kategorii zwierzat z uwzglednieniem wieku i plei, a w szczegolnych przypadkach rasy oraz ich przeliczinikéw
na duze jednostki przeliczeniowe. Ponadto rozszerzenie zakresu wydawanych zaswiadczen (obecnie bydlo, w
perspektywie $winie) wymaga dostosowania systemu informacyjnego obecnie obstugiwanych zaswiadezen o nowe
gatunki: owce, kozy i konie. Dodatkowo majac na uwadze terminy wskazane w ar(. 65 i art. 75 ustawy z dnia 4 listopada
2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. poz. 2727, z pdzn. zm.) wydawanie zaswiadczen dla koni
bedzie mozliwe od 2024 r. po zasileniu komputerowej bazy danych z Polskiego Zwiazku Hodowcow Koni oraz
zarejestrowaniu sie wszystkich posiadaczy i wlascicieli koniowatych.

Odnoszac si¢ do postulatow zwigzkdw i organizacji rolniczych dotyczacych ustalenia dodatkowego limitu zuzycia oleju
napedowego w chowie i hodowli owiec, k6z i koni, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismami z dnia 23 stycznia 2023
roku zwrocit sie do Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafistwowego Instytutu Badawczego
w Warszawie oraz Instytutu Zootechniki — Pafistwowego Instytutu Badawczego o informacje dotyczacg przecietnego
zuzycia oleju napedowego w chowie i hodowli ww. gatunkow zwierzat w przeliczeniu na 1 duzg jednostke
przeliczeniowg. W odpowiedzi na pismo Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB pismem z
dnia 25 stycznia 2023 r. oraz Instytut Zootechniki — PIB pismem z dnia 01.01.2023 roku przedstawily analizy dotyczace
Sredniego zuzycia oleju napedowego na 1 duzg jednostke przeliczeniowa ogdéfem w gospodarstwach indywidualnych,
wyspecjalizowanych w chowie owiec, kéz i koni. Szezegdlowe omdwienie zgloszonych uwag zostalo zawarte w raporcie
z konsultacji.

5. Wphyw na sektor finansow publicznyvch

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody og6lem LI (1,1 (1,0 (1,0 | 1,1 |1,1 (1,1 (1,1 | 1,1 [1,1 | 1,1 |12,1
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST Ly (1,1 |11 1,0 |, (1,0 (1,1 1,1 [ L1 |10 |12
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 55 |55 |55 |55 [55 [55 |55 |55 |55 |55 |55 | 605
budzet panstwa 55 |55 |55 |55 |55 |55 |55 |55 |55 [55 |55 |605
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0
S - - - - - - - - -592,9
Saldo ogétem 53, [ 53, |53, |53, | 53, |53, |53, |53, |53, |53, |53,
- 9 9 9 9 9 19 9 9 9 9 9 _
budzet panstwa -55 | -55 | -55 |-55 | -55 | -55 | -55 | -55 | -55 | -55 -55 | -605
JST LU LT L, (L, 1,0 a1 (1,1 1,1 (1,1 1,1 | 12,1
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédha finansowania Przedkiadany projekt ustawy spowoduje dodatkowe skutki dla budzetu paastwa w kwocie 75,6




min zt rocznie, Ktore zostang sfinansowane z rezerwy celowej budzetu panstwa w czesci 83 —
Rezerwy celowe, dziale 758 — Rézne rozliczenia, rozdziale 75818— Rezerwy ogolne i celowe,
poz. 62 — Fundusz Gwarancji w Rolnictwie. Z tej kwoty urzedy gmin otrzymaja zgodnie z
obowigzujacg ustawa 2% zwrotu kosziow obslugi wyplat dotacji dla producentéw rolnych.

Dodatkewe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Srodki na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej planowane sa w ustawach budzetowych na poszezegolne lata w ramach
rezerw celowych budzetu panstwa. Srodki na 2023 1. na zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej zostaly zaplanowane w
rezerwie celowej budzetu pafistwa w czesci 83 — Rezerwy celowe, dziale 758 — Rézne
rozliczenia, rozdziale 75818— Rezerwy ogdlne i celowe, poz. 7 — Doplaty do paliwa rolniczego
w kwocie 1340 min zl.

Wykazane skutki dla budzetu panstwa okresione zostaly zgodnie z ait. 50 ust. la ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), t].
pokazujg wzrost wydatkéw w zwigzku z projektowanymi zmianami w zwrocie podatku
akcyzowego, w stosunku do wielkosci wydatkow wynikajacych z obowigzujgeych przepisdw.
W zwigzku z obecnie obowiazujacymi pizepisami ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej wydatki na ten cel okreslone zostaly w wysokosci 1.340 mln 7zl rocznie. Za
monitorowanie wydatkéw odpowiada minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi.

Uwzgledniajge skutki wynikajace z tytutu funkcjonowania obecnie obowigzujacej ustawy oraz
uwzgledniajge proponowane zmiany, ktére wejda w zycie w 2023 r., laczne skutki w
najblizszych latach bedg wynosity 55 min zt rocznie.

W zwiazku z powyzszym proponowane w projekcie ustawy zmiany wplyna na wzrost
wydatkow budzetu panstwa od 2023 r. w kwocie 55 mln rocznie oraz wzrost dochoddw
Jednostek samorzadu terytorialnego o 1,1 min zl rocznie, tytulem zwrotu kosziow ustalania i
wyplacania zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym ponoszonym przez jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 2% fgcznej kwoty dotacji wyplaconych w danej gminie.
Natomiast producenci rolni otrzymajg z tytulu zmiany obecnie obowiazujacych przepiséw
kwote 53,9 mln zt rocznie.

Skutki finansowe oparte zostaly na wyliczeniach wilasnych. Zaklada sie, ze kwota zwrotu
podatku akcyzowego uwzglednia stawke zwrotu podatku akcyzowego do 1 litra ON w
wysokosci 1,20 zt.

Szezegblowe szacunkowe dane dotyczgce skutkow finansowych wynikajacych z
proponowanych zmian przedstawia ponizsza tabela.

Przewidywany
limit . .
Przewidywana Przewidywana
. . (kol. 2 *4 dla . . . .
Rodzaj Liczba Swir 1 40 dia Przewidywana | kwota dotacji | Koszty gmin | kwota dotacji z
zwierzat zwierzat , . kwota dotacji po 2% kosztami gmin
ST E kragleniu 2% wzi
koni) *stawka ZaoKrag °
1,20 7t
1 2 3 4 5 6 7
Swinie 9611 200 46 133 760 | 32 985 638,40 33 000 000 660 000 33 660 000
| Owce 260 391 12498 768 | 8936 619,12 9 000 000 180 000 9 180 000
Kozy 62 093 2980464 | 2131031,76 2 100 000 42 000 2 142 000
Konie 285099 13684752 | 9784597,68 9 800 000 196 000 9 996 000
Razem | 10218783 75297 744 | 53 837 886,96 53900000| 1078000 54 978 000

Na podstawie danych dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej w poprzednich latach, duza czesé
producentéw rolnych posiadajacych bydo nie ubiegala si¢ o zwrot podatku akcyzowego.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2022 r. wydata 176 135 zaswiadczen o
sredniej rocznej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych bydta w  gospodarstwie za 2021 r.




W zwigzku z powyzszyim w tabeli zostaly wykazane przewidywane kwoty dotacji, zakf{'adaja[T
ze nie wszyscy posiadacze Swin, owiec, koz i koni bedg ubiegaé sie o zwrot podatku
akcyzowego, zwlaszeza ze producent rolny skladajgcy wniosek o zwrot podatku akcyzowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej musi m.in. by¢ posiadaczem gospodaistwa rolnego ¢
lacznej powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 1 ha lub 1 ha pizeliczeniowy.

Ponadto w trakcie uzgodnien w 2021 r. projektu ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
(dotyczgcego podwyzszenie limitu zuzycia oleju napedowego) w Ocenie Skutkéw Regulacii
zostaly wykazane skutki budzetowe w kwocie 160,6 mln rocznie.

Natomiast w trakcie uzgodnien w 2022 r. projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej na 1 litr oleju w 2023 r. w Ocenie Skuikéw Regulacji zostaly wykazane
skutki budzetowe w kwocie 268 min rocziie.

6. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkejonowanie przedsicbiorcow oraz na
rodzine, obvwateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 I 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, malych i
(w min 71, s'rednicfh .
ceny stale z przec}swbwrstw
2022 1) rodzina, obywatele oraz
| gospodarstwa domowe
Producenci rolni 53,9 53.9 53.9 53,9 53,9 53,9 592.9
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, malych i
Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowana ustawa bedzie miala wplyw na sytuacje ekonomiczna i
gospodarstwa domowe | spoleczng rodziny, 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne Producenci rolni Obnizenie kosztow produkeji $win, owiec, kéz i koni.
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie mialo wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i
gospodarstwa domowe, poprzez obnizenie kosztow produkcji rolnej z wykorzystaniem oleju
napedowego, ktorego ceny bardzo wzrosly na skutek inwazji Rosji na Ukraine. Wejscie w zycie
projektowanej ustawy bedzie mialo rowniez wplyw na sytuacje ekonomiczna i spoteczna 0sob
niepetnosprawnych i 0sob starszych.

7. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajgeveh z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

X tak
[]nie
[ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur
(] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ 1inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
X nie
[ 1 nie dotyczy




Komentarz: W zwiazku z wprowadzeniem wsparcia dla producentéw $win, owiec, kéz i koni przez zwrot
czgsel podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji $win,
owiec, k6z i koni nasigpi wzrost liczby dokumentéw wydawanych pizez powiatowe biura ARIMR oraz
dokumentéw dolgezanych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego.

ARIMR bedzie musiala przygotowaé stosowne procedury zwigzane wydaniem producentowi rolnemu
dokumentu zawierajacego informacje w odniesieniu do posiadanego przez producenta $win, owiec, kéz 1 koni
ilosei $win, owiec, kéz i koni w stadzie w ostatnim dniu kazdego miesigea roku poprzedzajacego rok zwrotu
podatku akcyzowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego beda obowigzane do sprawdzenia, w przypadku producenta rolnego
ubiegajgcego sie o zwrot podatku akcyzowego z tytulu posiadania $win, owiec, koz i koni czy do wniosku o
zwrot podatku producent rolny dotaczyl wystawiony przez ARIMR dokument zawierajacy informacje o ilosci
swin, owiec, kéz 1 koni w stadzie wpisanym do rejestru.

8. Wplyw na rvoek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozIliwi utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie.

9. Wplyw na pozostale ohszary

[ 1 $rodowisko naturaine [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

] sady powszechne, administracyjne inne: Rolnictwo
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wplynie na zmniejszenie kosztéw produkeji $win, owiec,
Omoéwienie wplywu koz 1 koni w zwigzku ze zwrotem podatku akcyzowego, co powinno mie¢ wplyw na rozwdj i
modernizacje gospodarstw produkujacych $winie, owcy, kozy i konie na obszarze calego kraju.

10. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego nabywanego do produkeji $win, owiec, kéz i koni
nastapi w 2023 r,

1. W jaki sposob i kiedy nastypi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W celu monitorowania realizacji zadania dokonywana jest dwa razy do roku ocena wykorzystania srodkéw przewidzianych
na zwrot podatku akcyzowego, ktora przedkladana jest kierownictwu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jako efekt
realizacji zadania nalezy uznaé zmniejszenie kosztow produkeji $wiit, owiec, koz i koni przez zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie zakupionego przez producentow rolnych, co wplywa na poprawe oplacalnosci produkcji
rolnej.

12. Zalyezniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)







